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Resumo: Objetivo: verificar o nivel do conhecimento e sistematizagdo da producao cientifica vinculada
a Politica Nacional de Redug¢do de Danos apds sua implementacao. Métodos: estudo cienciométrico ten-
do como cendrios utilizados as bases de dados secundarios United States National Library of Medicine
(PubMed) e também no Scientific Eletronic Library Online, utilizando como critério de elegibilidade
os artigos publicados compreendidos no corte temporal dos ultimos 13 anos, disponiveis na integra e
nos idiomas inglés, espanhol e portugués, foram excluidos os artigos com tema central relacionados a
epidemiologia de doengas, estudos de caso, pesquisas nas areas das ciéncias basicas, entre outros que
ndo se enquadraram nas tematicas da politica, foi elaborado um instrumento para extracdo dos dados,
a selecdo dos artigos foi realizada de forma independente pelos pesquisadores, as divergéncias foram
resolvidas com o uso do instrumento elaborado, os artigos identificados foram selecionados e classifi-
cados por meio da analise dos titulos e resumo, sendo assim tabulados e organizados em planilhas do
programa Microsoft Excel 2016. Resultados: houve predominéncia de publicagdes entre os anos de 2012
a 2016 com o tema central relacionado a reducdo de danos, o estado do Rio de Janeiro e outros paises
apresentaram o maior nimero de publicagdes, sem nivel de classificagao qualis € com nivel de evidéncia
cinco. Conclusdo: A produgdo cientifica relacionada a reducdo de danos expressou-se insipiente, consi-

derando que o tema ¢ de importancia para a saude coletiva.

Palavras-chave: Redugdo de Danos; Politica de Saude; Politica Publica.

Abstract: Objective: to verify the level of knowledge and systematization of scientific production
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linked to the National Harm Reduction Policy after its implementation. Methods: scientometric study
using the secondary databases United States National Library of Medicine (PubMed) and also in the
Scientific Electronic Library Online, using as eligibility criteria the published articles included in the
time cut of the last 13 years, available in full and in english, Spanish and Portuguese languages, articles
with central theme related to the epidemiology of diseases were excluded, case studies, research in the
areas of basic sciences, among others that did not fit the policy themes, an instrument was elaborated
for data extraction, the selection of articles was carried out independently by the researchers, divergen-
ces were resolved with the use of the instrument elaborated, the identified articles were selected and
classified through the analysis of titles and abstract, tabulated and organized in microsoft excel 2016
spreadsheets. Results: there was a predominance of publications between 2012 and 2016 with the central
theme related to harm reduction, the state of Rio de Janeiro and other countries presented the highest
number of publications, with no qualis classification level and with evidence level five. Conclusion: The
scientific production related to harm reduction was expressed insipid, considering that the theme is of

importance for public health.

Keywords: Damage Reduction; Health Policy; Public Policy.

Introducio

A discussao acerca da reducao de danos (RD) teve inicio na década de 80 com a propagagao
do virus da imunodeficiéncia humana (HIV), iniciando com o compartilhamento de seringas. Ao de-
correr do tempo com a evolugdo politica, reformas politicas e revoltas, houve o fortalecimento da RD
(COSTA; RONZANI; COLUGNATI, 2017; BISOGNIN; DUTRA, 2016).

A RD ¢ um conjunto de a¢des que vem para amparar, dando suporte de tratamento adequado
aqueles que sdao dependentes de alcool e drogas, que além de proporcionar riscos a eles mesmos como

doengas e acidentes, afetam outras pessoas ndo dependentes (BISOGNIN; DUTRA, 2016).
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Nesse sentido, com as divisdes nas cidades, entre os meios do subtrbio e regides centrais, au-
mentando o consumo e a também facilidade do conseguir diversos tipos de drogas, o estado iniciou a
politica global de guerra as drogas junto com a RD (PASSOS; SOUZA, 2011).

Com isso, a RD em territério brasileiro revalida problemas em sua a¢do. Ha uma grande obs-
tinacdo relacionada esta politica nos estados, por muitas pessoas se mostrarem contra, ndo havendo
exposicao para cidaddos dos beneficios, sendo um grande obstaculo (BISOGNIN; DUTRA, 2016).

Em relagdo ao perfil epidemioldgico, grande inquérito realizado entre os anos de 2004 a 2010
com adolescentes mostraram que a maior taxa de consumo ¢ de alcool, em contrapartida 36% ja con-
sumiram drogas € o consumo mais frequente foi na regido Sul e Sudeste do Brasil. Entre 2004 a 2005,
61% tinham facil acesso a maconha. O alcool alcangou as maiores taxas no ranque como um dos mais
consumidos por adultos (BASTOS; REIS, 2017).

Ap6s os levantamentos de dados referente ao consumo de dlcool e drogas e a grande discussao
sobre o tema, teve entdo a normatizagao das atividades direcionadas a RD relacionada ao uso de alcool e
drogas ilicitas, conforme os termos do artigo 12, inciso I, da lei nimero 10.409 de 11 de janeiro de 2002,
assim a partir dela deve-se determinar agdes em prol a reducdo de danos sociais e a saude, decorrente do
uso de itens, formulas e drogas que levem a dependéncia, definindo a¢des nao s6 ao individuo em sua
singularidade, mas também ao publico afetado e a comunidade, essas a¢des vinculam-se a informar,
educar e aconselhar, entre varios outros aspectos importantes em relagdo a RD (BRASIL, 2005).

O Ministério da Satde prioriza o método clinico-politico da RD para direcdo das agdes aos
Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) aos dependentes das drogas e aos seus
familiares (MOREIRA, 2016). No entanto, apesar do contexto historico e as grandes conquistas que a
RD obteve, ainda héd grandes barreiras entre os profissionais da satide e o paciente, principalmente em
relacdo ao temor acerca da dependéncia, preconceitos, ndo aceitagdo do tratamento sugerido pelo profis-
sional e agressdes (SOUZA et al., 2017). Nesse sentido, o objetivo do presente estudo foi verificar o nivel
do conhecimento e sistematizagao da producao cientifica vinculada a Politica Nacional de Reducao de

Danos ap0s sua implementacao.
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Métodos

Conduziu-se um estudo cienciométrico o qual acarretam grandes possibilidades de novos
meios de conhecimento, podendo ser utilizado em diversas areas de estudo (SILVA-FILHO, 2019),
trazendo uma analise integral, aplicando evidéncias que foram de grande importancia para a ciéncia e
também para as politicas publicas (PARRA; COUTINHO; PESSANO, 2019).

A pesquisa foi realizada nas bases de dados secundarios United States National Library of
Medicine (PubMed), acessada pelo site http:/www.ncbi.nlm.nhi.gov/pubmed, e também no Scientific
Eletronic Library Online (SciELO), disponivel na Biblioteca Virtual em Saude (BVS) pelo site http:/
www.bireme.br. Sendo avaliados todos os artigos nacionais e internacionais publicados apds a publica-
¢do da Politica Nacional Reducdo de Danos (PNRD), sendo critério para amostragem final.

Para sele¢do dos artigos foram utilizados artigos publicados apds a publicagdo da Politica
Nacional de Redug@o de Danos compreendidos no corte temporal dos tltimos 13 anos, disponiveis na
integra e nos idiomas inglés, portugués e espanhol. Foram excluidos os artigos com tema central rela-
cionados a epidemiologia de doengas, estudos de caso, pesquisas nas areas das ciéncias basicas, entre
outros que nao se enquadraram nas tematicas da PNRD.

A selecdo dos artigos foi realizada de forma independente pelos pesquisadores, as divergéncias
foram resolvidas com o uso do instrumento elaborado. Foram coletadas as seguintes informagdes: da-
dos de identificag@o do artigo (titulo, autores, nome do periddico, ano de publicagdo, volume e nimero),
tipo de estudo, local de estudo, objetivo do estudo, eixo tematico, classificacdo Qualis/Capes, periodico
de publicagao, nivel de evidéncia, desfechos, dentre outros. Os artigos identificados foram selecionados
e classificados por meio da analise dos titulos e resumo.

Ap0s a selecao final foram extraidas as informagdes por meio do instrumento citado que guiou
a elaboragdo das figuras e andlise de dados. Os dados foram tabulados e organizados em planilhas do

programa Microsoft Excel 2016.
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RESULTADOS

Durante a busca pelos artigos foram encontradas trezentos e setenta e quatro publicacdes cien-
tificas, apos serem filtrados pelo ano de publicagdo de 2005 a 203, texto completo disponivel e tipo do
documento artigo. Apds a leitura dos titulos e resumos excluiu-se os artigos duplicados ¢ os que nao
atenderam aos critérios de inclusdo, resultando vinte e seis artigos.

A Figura 1 representa a quantidade de artigos publicados por ano desde a publicagdo da PNRD,
ou seja, o numero de artigos publicados de 2005 a 2022 que se relacionam com o tema da politica de
alguma forma. A Figura 2 representa a classificacdo tematica, notou-se um niimero maior de publica-
¢oes sobre redugdo de danos, seguido de politicas nacionais sobre alcool e drogas e reducao de danos
no uso de tabaco.

Os locais de origem das publicacdes estio representados na Figura 3, o Rio de Janeiro e outros
paises obtiveram o maior nimero de publica¢des que tratam acerca da PNRD. Em relacdo ao Qualis/
Capes a Figura 4, demonstra que foram identificadas as classificagdes A2, Bl, B2, e B4, sendo a grande
parte delas A2 e B1.

Em relacdo aos niveis de evidéncias, os artigos sdo em sua maioria de pesquisas de revisao
sistematica de estudos qualitativos ou descritivos, seguido por estudos qualitativos ou descritivos, com

os niveis de evidéncias 5 e 6, respectivamente.
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Figura 1. Numero de artigos publicados nas bases de dados PubMed, SciELO e BVS sobre a PNRD

apos sua implantagao.
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Figura 2. Temas com maior porcentagem de artigos publicados sobre a PNRD apds implantacao.
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Figura 3. Numero de artigos publicados no periodo sobre a PNRD classificados quanto ao local de ori-

gem das publicagdes.
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Figura 4. Levantamento do estrato Qualis/Capes dos periodicos cientificos com publica¢des no periodo

sobre a PNRD.
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Figura 5 - Niveis de evidéncia nos periddicos cientificos com publicagdes no periodo sobre a PNRD.

Discussao

Compreende-se que a ligacdo do homem com as drogas ¢ antiga como sua natural trajetéria
humanistica (SANTOS; MIRANDA, 2016). Nos anos 90 foram criados dois programas importantes: a
Associacdo Brasileira de Redutores de Danos e Rede Brasileira de Redug@o de Danos (RD) refor¢ando
ainda mais as praticas de RD (FONSECA, 2012).

Mesmo sem o apoio do governo, esses 0rgaos somaram esfor¢cos em poucos estados brasileiros
em relacdo as praticas de RD, o estado de Sao Paulo na cidade de Santos foi a primeiro a programar o
descarte de seringas, logo em seguida Salvador (BA) sugerindo um programa de reducgao de danos e
assim outros estados apoiaram a ideia, no ano de 1998 Sao Paulo langou a lei que legalizava a trocas das
seringas, neste mesmo ano aconteceu a IX Conferéncia Internacional de redugdo de danos com a parti-
cipacdo de varios paises (NIEL; SILVEIRA, 2008). Como as drogas deixaram de ser somente utilizadas
por seringas, sendo consumidas também por outros tipos e meios de administracdo (CARVALHO;
DIMENSTEIN, 2017), em 2004 a RD passa a figurar a politica de atencao integral a usuarios de alcool
e outras drogas (NIEL; SILVEIRA, 2008).
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A RD visa a diminui¢do das substancias de uso continuo, sendo elas licitas e/ou ilicitas que
causam dependéncias e riscos ao ser humano. O individuo fica propenso a varias ameagas externas e
internas, como a vulnerabilidade a doengas e proporciona perigo a vida de outras pessoas com os efeitos
das drogas em seu organismo (BISOGNIN; DUTRA, 2016).

A fim de evitar a propagac¢do de desfechos desfavoraveis, acidentes, dentre outros, a RD mate-
rializa a prevengdo e promocao a saude, engajando o individuo ao meio social, fazendo uma intervengao
eficaz para que diminua os casos de uso de drogas e alcool, decorrente disso a redugdo de doengas e
acidentes (CRUZ, 2017).

Ha no Brasil uma divisdo entre as drogas ilicitas e licitas (tabaco e o alcool), o que gera assim
uma preocupacdo governamental e social para que haja incursdo dos nao legalizados. Entretanto, os
cuidados a satde dos usudrios, que por sua vez sofrem de abstinéncia, ficam em segundo momento,
sendo o foco principal o combate apenas (DELGADO, 2005).

E possivel identificar que os recursos destinados ao financiamento da RD ¢ publico em todas
as regides, seja do Ministério da Satde por meio de projeto ou pelas prefeituras municipais por meio de
convénios do Departamento Nacional de DST/AIDS ou mesmo Saude Mental, ndo sendo encontrado
iniciativas de cunho privado. Assim, no cendrio brasileiro a principal fonte de recursos € governamen-
tal, sobretudo, da esfera federal. Frequentemente nos municipios a RD foi iniciado por meio de servicos
voluntarios, geralmente alguma organiza¢do ndo governamental. Nas regides em que o inicio ocorreu
de forma voluntaria, obteve-se financiamento do Ministério da Satde em seguida a implementacdo. As
regides que ja iniciaram com recursos, também alcangaram junto ao Ministério da Saude, resultado dos
recursos destinados a prevengao das DST/AIDS (NARDI; RIGONI, 2009).

Nesse sentido, possiveis atrasos no direcionamento das verbas limitam o trabalho e a conti-
nuidade dos programas. Quando o direcionamento de recursos fica impedido ou atrasado durante um
periodo prolongado, alguns profissionais sdo dispensados para procurar outras ocupagdes, reduzindo
dessa forma as equipes que atuam no programa, ou até mesmo, parando o trabalho. Em razao a estes

r

e outras varidveis, a maior parte do trabalho dessas estratégias ¢ resultado de trabalhos voluntérios. E
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essencial ressaltar ainda que conforme informado por alguns profissionais que ocupam cargos de chefia
dos programas, essa situagcdo ndo esta associada a obrigatoriedade de prestacdao de contas, mas, sim a
auséncia de interesse politico no direcionamento de investimento (NARDI, RIGONI, 2009).

No entanto, uma situagdo que so6 foi encontrada na organizagdo governamental € a perspectiva
de descontinuidade da linha de trabalho em razao de alteracdo de gestdo. Nesse sentido, tanto a posicao
politico-partidaria quanto a opc¢ao pessoal da gestao em relagdo as diversas abordagens para lidar com o
uso de drogas podem impedir ou dificultar a execucdo do trabalho acerca da redu¢do de danos (NARDI,
RIGONI, 2009).

Nesse contexto, as estratégias de abordagem da reducdo de danos ao usudrio de drogas ba-
seiam-se na qualidade de vida, intervengdes participativas, valendo-se do contexto social e valorizacao
dos direitos humanos, e ndo se pautando no alcance ao todo custo da abstinéncia (SILVA-JUNIOR et
al., 2018).

Assim, evidencia-se a estratégia de redugcdo de danos como alternativa pratica oportuna a
assisténcia nas politicas publicas direcionadas aos usudrios de crack e outras drogas, uma vez que a re-
ducdo de danos pauta-se pelos direitos humanos, com respeito a singularidade do individuo, bem como
suas escolhas e responsabilidades, ndo limitando o tratamento da dependéncia quimica unicamente a

quem deseja atingir a abstinéncia (SILVA-JUNIOR et al., 2018).

Conclusao

A produgio cientifica relacionada a reducdo de danos expressou-se insipiente, considerando
que o tema ¢ de importancia para a saude coletiva, ja que a sociedade e até mesmo profissionais que
lidam e trabalham com a RD sabem pouco sobre o assunto, sobre seus beneficios aos usuarios de dro-
gas ilicitas e toda a sociedade. Mais estudos sobre a tematica poderao possibilitar avangos para que os
profissionais de saude juntamente com a sociedade proporcionem uma rede de apoio e cuidados neces-

sarios aos individuos que fazem uso de élcool e outras drogas.
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