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E com alegria que apresentamos essa excelente obra envolvendo diferentes temas
da area da Sociologia e do Direito. A obra foi escrita por conceituados pesquisadores que
contribuem para a evolugéo da ciéncia de Santa Catarina e do Brasil.

N&o existe tema que se separe da relagao entre a Sociologia e o Direito, porque a
Sociologia é a ciéncia que estuda a sociedade e tudo que esta com ela, como os fatores
econdmicos, culturais, ambientais, artisticos, religiosos e outros, e o Direito resume-se as
normas, escritas ou ndo, que regulam as sociedades conforme seus valores.

O ser humano esta em constante evolugcao e aprendizado e, por isso, essa obra é
necessaria, para construir conhecimentos e aprimoramentos intelectuais e praticos. Nessa
perspectiva, a obra é rica em conteudos que farao todos refletirem e pensarem em agodes
concretas para juntos alcangarmos uma sociedade mais justa e igualitaria em todas as
areas.

E importante destacar que os assuntos desenvolvidos pelos autores convergem e
estdo relacionados & sociedade e ao Estado que vivemos. E preciso refletir em relacdo a
fungado do Estado na promocao do desenvolvimento sustentavel que engloba muitas areas,
como a econdmica, a ambiental, aqui especificamente em relagao a agua, o desenvolvimento
das tecnologias, as empresas, 0s servicos e tributagdes, os funcionarios publicos e todos os
cidadaos que desejam efetivamente um Estado que promova e garanta os Direitos Humanos
para todos, o que poderemos ler ja no primeiro capitulo desta coletanea.

O capitulo que abre o livro é “O Estado Moderno e o Germe da Destrui¢cao”, do
Professor Doutor Belini Meurer. Ele aponta as falhas do chamado estado moderno que foi
criado conforme o modelo capitalista. O estado capitalista significa crises econémicas e
sociais. Ao mesmo tempo que a sociedade percebe essas crises, € possivel reverter as
crises capitalistas por meio de mobilizag&o social.

O segundo capitulo € do Professor e Doutor Alexandre Fernandes Corréa, o qual

versa sobre “Os estudos da complexidade na alta modernidade: transicao para uma nova



forma de racionalidade”. Ele usa como base o pesquisador Immanuel Wallerstein, que
analisa os estudos da complexidade e questiona os métodos cientificos de forma critica. A
proposta do capitulo é pensar nos dilemas atuais, o fim das certezas com a globalizagao,
com as questdes climaticas, a inser¢do da internet e como ocorreram algumas viradas
sociais, culturais, cibernéticas e biotecnolégicas. E um capitulo importante para pensar a
sociedade e seus problemas atuais nas mais diversas esferas

O terceiro capitulo intitulado de “A Nova “Velha Histéria” de Economia e Sociedade,
de Max Weber: um estudo de caso em sociologia de circulagao das ideias” do Doutor Marcio
José Rosa de Carvalho e do Mestre, Professor Israel Aparecido Gongalves é relevante
por apontar como a famosa obra de Max Weber Economia e Sociedade chegou ao seu
fim enquanto livro Unico e fechado em si mesmo, ou seja, com a criagcdo da Max Weber
Gesamtausgabe os especialistas em Weber as reelaboram a obra em busca de uma coesao
e na busca de manter a compreensao heuristica. O acesso limitado as obras completas de
Weber, no Brasil, acaba por manter a dependéncia académica por um titulo defasado deste
eminente pensador alemao.

O capitulo da Professora Mestra Fabiane Maia Haritsch, “Breves reflexbes sobre
novas tecnologias e o universo juridico”, tem o objetivo de refletir sobre o universo juridico
e a Inteligéncia Artificial. A autora ressalta a importancia da tecnologia para a sociedade
e a formacao de uma cultura digital que alcangou o universo juridico. Haritsch comenta
sobre os usos dos novos recursos tecnolégicos, mas pondera ao refletir que o uso dessas
inteligéncias artificiais ndo pode mitigar direitos. Um capitulo importante para pensar o nosso
presente e sua relagdo com a Inteligéncia Artificial.

O quinto capitulo da obra, “Inteligéncia artificial como instrumento de efetivagao
da progressividade fiscal no ambito tributario”, desenvolvido pelos advogados Carol Alves,
Dr. Rafael Padilha dos Santos e Victor Antonio Cecyn, € um excelente texto para entender

como a Inteligéncia Artificial faz parte da realidade social e a importancia de compreender



0s usos ou abusos dessas inteligéncias artificiais. Ao mesmo tempo que o “mundo virtual”
€ um campo que auxilia no controle da administragao publica, pode, no ambito dos direitos,
deixar lacunar a proteg¢ao dos direitos individuais.

JaocapitulodaDra. Catia Rejane Mainardi Liczbinski e do Especialista, Professor Luis
Delcides Rodrigues da Silva, “A democratizagao da agua como Direito Humano Fundamental
e a (im)possibilidade da sua privatizacao”, versa sobre o contexto da privatizagado da agua
e de como a dificuldade do acesso a agua pode gerar graves desigualdades sociais. Com
base nos direitos fundamentais, a agua nao pode ser abolida por emenda constitucional
e nem ser objeto de emendas tendentes a redugcdo ou eliminagédo de direitos ao recurso
natural. O direito a agua € um quesito fundamental e o Estado deve prover esse direito.

O sétimo capitulo é sobre o “ICMS na importacdo de mercadorias, bens e servigos”,
do Especialista e advogado Leonardo Borges Ledoux, é relevante porque aprofunda o debate
sobre o ICMS e expressa que “imposto de importagédo é a entrada de bens no territorio
nacional, e, o fato gerador do ICMS na importagdo, apés a Emenda Constitucional n.°
33/2001 é a entrada de bens no territério nacional, verifica-se a ocorréncia de uma oneragao
tributaria, por entes governamentais distintos, incidentes sobre o mesmo fato gerador e
sobre 0 mesmo sujeito passivo, ocorrendo o que se costuma chamar de bitributacéo, a qual
€ vedada pelo ordenamento juridico patrio”, isto €, Ledoux expressa as contradi¢bes do
ICMS na esfera das importacdes de mercadoria, bens e servicos.

O pendultimo capitulo se intitula “A importancia da fungao social da empresa como
primérdio do principio da preservagao empresarial’, do advogado e Especialista Rodrigo
Schlosser. Na obra, fica explicito a relevancia do papel do Estado como um mediador para
garantir direitos ao setor privado, no quesito de apoiar as empresas privadas em sua fungao
social de gerar emprego, entre outras atividades. O escritor mobiliza a Lei de Recuperagao
Judicial e Faléncia como uma ferramenta para proteger as empresas e a sociedade.

O capitulo que fecha a nossa obra é do Especialista e Professor e advogado Rafael



Meurer. Ele prestigia o leitor com o texto intitulado “O regime juridico dos servidores publicos
como garantia de uma administragcao publica democratica”. O Professor Rafael aponta, ao
longo do seu texto, como a administragdo publica no Brasil foi organizada, mobilizando
autores classicos como Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo Faoro. A sua analise
recai no servidor publico, de como suas garantias legais ajudaram na construgcao do Estado
brasileiro. O capitulo tem sua esséncia em uma reflexdo sobre a nossa democracia e de
uma sociedade mais justa.

A leitura dessa obra, com certeza, trara novas perspectivas para todos, enriquecendo
o conhecimento e proporcionando inimeras reflexdes fundamentais. Otima leitura.

“Sozinhos, pouco podemos fazer; juntos, podemos fazer muito” (Helen Keller).

Organizadores

Dra. Catia Rejane Mainardi Liczbinski
Me. Israel Aparecido Gongalves

Dr. Marcio J. R. de Carvalho

Dr. Belini Meurer



Sumario

Capitulo 1

O ESTADO MODERNO E O GERME DA DESTRUICAO 12

Belini Meurer

Capitulo 2

OS ESTUDOS DA COMPLEXIDADE NA ALTA MODERNIDADE: TRANSICAO 28
PARA UMA NOVA FORMA DE RACIONALIDADE

Alexandre Fernandes Corréa

Capitulo 3

A NOVA “VELHA HISTORIA” DE ECONOMIA E SOCIEDADE, DE MAX 37
WEBER: UM ESTUDO DE CASO EM SOCIOLOGIA DE CIRCULACAO DAS
IDEIAS

Marcio José Rosa de Carvalho, Israel Aparecido Gongalves

Capitulo 4

BREVES REFLEXOES SOBRE NOVAS TECNOLOGIAS E O UNIVERSO 61
JURIDICO

Fabiane Maia Haritsch



Capitulo 5

INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA
PROGRESSIVIDADE FISCAL NO AMBITO TRIBUTARIO 7

Carol Alves, Rafael Padilha dos Santos, Victor Antonio Cecyn

Capitulo 6

A DEMOCRATIZACAO DA AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL 96
E A (IM)POSSIBILIDADE DA SUA PRIVATIZACAO

Catia Rejane Mainardi Liczbinski, Luis Delcides Rodrigues da Silva

Capitulo 7

ICMS NA IMPORTAGAO DE MERCADORIAS, BENS E SERVICOS 121

Leonardo Borges Ledoux

Capitulo 8

IMPORTANCIA DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA COMO PRIMORDIO
DO PRINCIiPIO DA PRESERVACAO EMPRESARIAL 142

Rodrigo Schlosser

10



Capitulo 9

O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS COMO GARANTIA DE
UMA ADMINISTRACAO PUBLICA DEMOCRATICA 158

Rafael Meurer

AUTORES
168

11



Capitulo 1

O ESTADO MODERNO E O GERME

DA DESTRUICAO




O ESTADO MODERNO E O GERME DA DESTRUIGAO

Belini Meurer

INTRODUGAO

Com a queda do Muro de Berlin e a derrocada da Unido das Republicas Soviéticas,
entre o final da década de 80 e final da de 90 do século passado, alardeou-se por todos
os cantos do Planeta que se chegara ao final da histéria: a economia € mesmo essa, o
individuo € somente esse e o estado é esse também. Buscava-se Hegel (2005) para afirmar
a chegada ao absoluto. Ou seja: o estado moderno, propulsor de uma economia de mercado
seria o fim ultimo da capacidade organizacional humana, o espirito racional objetivado.

Mas, qual nada, a dinamicidade da historia é implacavel e subitamente concluiram-
se: 0s humanos estao vivos e com eles as suas lutas por sobrevivéncia. A historia ndo para e o
individuo ja ndo € mais esse. A economia entao liberal, herdada de séculos passados, falece
e, com isso, o estado moderno entra em rota de colisdo com suas préprias contradicdes. Se
apresentara, entdo, o fim, mas de uma era e, como todo fim, esse também traz no seu bojo
0 germe de um novo comego.

Isso porque a modernidade, que se pretendeu iluminada, racional, mostrou foi que a
irracionalidade também pode morar no racionalismo, da particularidade, da segregacao, em
detrimento da totalidade'. Mostrou ainda que esse grande contrato, essa estrutura chamada
de estado primeiramente por Hegel (2005), trouxe na modernidade um germe de sua
contradigao; em outras palavras: aquilo que se pretendera, objetivamente ou subjetivamente,
ser a melhor forma de congregar a ragca humana em uma estrutura racional, em que 0s

revolucionarios avangcavam sob o lema de Igualdade, Liberdade e Fraternidade, tornou-se

1 Benito Mussolini — em 1920, ao descrever as fungdes do estado no regime Fascista.
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mesmo um instrumento de desigualdade, opressao e egoismo.

Isso ocorreu, e ocorre, de tal modo que se chega ao século 21 com urgéncia de uma
analise critica sobre essas contradigcbes que crescem a olhos vistos de um lato senso, ja
nao s6 mais nas suas franjas, mas no tecido como um todo - nos trangados da vida publica,
nos jogos de interesses egoistas e desumanos. Nesse caso, o estado precisa ser pensado
criticamente e foi isso que se pretende com tal artigo; nao se quer aqui, portanto, falar de
uma utopia a retratar a possibilidade ou ndo de se viver sob uma estrutura de governo,
suas mazelas, mas as contradi¢oes detectadas e que, segundo nossa observagéo, a sua
iminente decadéncia.

Em um primeiro item sera apresentado a sua génese, ainda nos principios da
modernidade e o circulo de debate que ocorreu sobre seu funcionamento, a comparagao
entre o estado civil e o estado de natureza; e o pensamento com o qual chamam os filésofos
sociais dos séculos 17 e 18, o contratualismo. Como se sabe, 0 que queriam os pensadores,
chamados contratualistas, era construir um modelo social e politico de vida organizada em
grupo que substituisse o modelo entdo medieval, chamado, Antigo Regime: buscavam eles
o fim do absolutismo, a racionalidade burocratica, as pretensas liberdades e a divisao dos
poderes, conciliados e autbnomos etc.

Ja no item seguinte buscamos mostrar as contradicdes inerentes, o tal germe
destruidor que, queremos crer, fez perderem-se as liberdades com a entrada em um sistema
cada vez mais opressivo, juntamente com a criagao de uma aristocracia burocratica, cada vez
mais descomprometida com as bases originais, com as quais o estado moderno se prop0és;
mostrar que essa mesma a meritocracia deu lugar ao corporativismo e a isengao juridica
estatal deu lugar ao lawfare. E assim por diante. As for¢as de poder, ossatura simbdlica que
moldaram a estrutura estatal, ha muito ja se encerra, os valores democraticos e cidadaos ja

nao sao mais os mesmos e o individuo perde mais e mais a condicao de agente da histéria.
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MODERNIDADE E RAZAO

O modelo estatal moderno nasceu para ser nacional, uma instituicido que se
dispunha a regular o povo, preservar as expressdes culturais do povo, a lingua, a religido e
principios, além de fazer os servigos publicos a partir, entdo, de uma identidade territorial,
étnica e cultural. Mas o que nao se falou, diante disso, € que a referida instituicdo tras na
sua esséncia, para la de um aconchego nacional, linguistico ou religioso, tdo cantados pelos
patriotas e nacionalistas, roménticos ou revolucionarios, uma forca mesmo é de protegao
aos novos modos de producdo, entdo surgidos entre o final da ldade Média e inicio da
Moderna.

Mas é preciso que se diga que esse tipo de governanga moderna guarda nas suas
entranhas as bases da instituicdo como ja fora em outrora, quase como uma necessidade
inevitavel dos povos: uma relagdo proxima entre a estrutura governamental, legislativa e
juridica e as forgas econdmicas. Ou ainda, o estado dentro desse modelo moderno nada
mais é que estado, assim como ele é e sempre foi na esséncia, agora adaptado em acidentes
para as condigdes modernas.

Muitos cientistas politicos e juristas tém falado sobre o funcionamento dessa
instituicdo, sobre as caracteristicas, funcdes, génese, sua condigao ocidental etc. e outras
questdes necessarias: como eram as formas de organizagao que viviam os antigos egipcios,
sumeérios indianos e indianos e chineses; o que seria um estado teocratico; o que seria a
democracia grega.

Sobre o0 argumento de o estado moderno ser, ou nao ser, ocidental, de ser, ou nao,
moderno etc., Max Weber (1987) mostrou em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo
gue essa instituicdo, em si, ndo € um fendmeno exclusivamente europeu, mas foi na Europa
que se inventou uma estrutura de governanga calcada em uma administragéo burocratico/

racional, ou seja: uma estrutura com um direito ordenado por uma racionalidade.

15



Ora, como ja fora dito acima, no medievo, assim como nos tempos mais remotos da
antiguidade, ja existiam estruturas governamentais com funcionarios, exércitos e até servigo
de diplomacia, mas foi na modernidade ocidental que essas atividades passaram a ocorrer
de forma racional, distante das indicagcdes dos nobres e de senhores feudais. Percebe-se
em Weber (1987) uma relagdo muito proxima entre a distribuicdo das riquezas da sociedade,
a religiosidade, a racionalidade burocratica e as forgas governativas.

Nao se trata, portanto, de fazer acusagdes contra o estado moderno, mas de buscar
em suas entranhas as contradigdes; talvez assim se possam pensar as condigdes que se
esta vivendo nos ultimos tempos. O que pensaram os iluministas e enciclopedistas sobre
a condicdo moderna dessa estrutura governativa? O que afirmaram os contratualistas?
Ou ainda, o que dissera o pensador suico, inspirador da Revolugdo Francesa sobre a
necessidade de derrotar o Antigo Regime — Jean-Jacques Rousseau (2006). Ao analisar o
estado nas condigcbes atuais se percebe que o pensador suico foi feliz em suas investidas
contra as monarquias absolutas, mas n&o se deu conta de que o que pensara sobre o Antigo

Regime também se poderia acusar o, entdo, novo regime.

O primeiro que tendo cercado um terreno se lembrou de dizer: isto € meu e
encontrou pessoas humildes o suficiente para acreditar, foi o verdadeiro fundador
da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores néo
teria poupado ao género humano aquele que arrancando as estacas e tapando
os buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: ‘Livrai-nos de escutar esse
impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos e a terra de

ninguém!” (Rousseau, 2006, p. 61).

A verdade é que tanto o Antigo Regime, quanto o chamado estado moderno, ou a
governanga egipcia e sumeéria, guardam uma esséncia a ser entendida, independente do
nome dado até entdo. Alias, até Georg Friedrich Hegel (2005) ndo se usara ainda o termo

estado, mas governanga, republica, reinado, assembleia etc. (Florenzano, 2007).
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Ora, é in6bcua uma discussao se em outros momentos houve ou ndo estado, ja que
sempre houve um conjunto de ideias articuladas entre si sustentando a legitimidade do que
chamariamos por estado, mas sempre como escudo do poder econdmico: se na Idade
Média a sustentacao era oriunda da vontade divina (os senhores feudais, os principes e os
imperadores s6 0 eram devido a uma escolha dos céus) nos tempos modernos os contornos
obedecem aos ditames de uma racionalidade do regime econémico instalado - “venceram
aqueles que lutaram, correram, buscaram” (Florenzano, 2007, p. 15). Reino da meritocracia.

O estado, seja de onde for, e em que tempo for, para Hegel, ndo se subordina ao
individuo (uma subordinagao universal ou particular) por que os individuos, historicamente,
divergem em seus interesses, mas existe sim o resultado de um movimento dialético. Nesse
sentido, Hegel diverge de Kant no que tange a nogao de “Paz Perpétua” (Hegel, 2005, p.
196).

A quebra de braco entre os idedlogos do estado moderno, na luta pela derrubada do
absolutismo, levou ao discurso em defesa do desenvolvimento, do progresso, ou naquilo que
Max Weber (1987, p. 45) chamou de “desencantamento do mundo” na passagem do mundo
medieval para a modernidade. Aquele poder estruturado na figura de um unico individuo,
escorado nos estamentos nobiliarquicos e clericais, precisava ser desmontado para dar
passagem a um racionalismo econémico. Os enciclopedistas e contratualistas dividiam-se
entre si nos debates sobre as relagdes entre o bem e o mal, no que diz respeito a fungao
do estado, mas — em geral — defendiam o reerguimento da estrutura em poderes e esses
entregues a plebe. E essa entrega dos poderes do estado a plebe, s6 poderia ser feita a
partir de lutas politicas pela derrubada das monarquias centralizadas. E é sabido que essas
lutas foram tao intensas que o periodo foi descrito pelo historiador inglés, Eric Hobsbawm
como a Era das Revolugdes (Hobsbawm, 2012).

O que se deduz, portanto, € que o estado € uma estrutura politica autbnoma de

um povo e que essa se consubstancia no Direito; em outros momentos, ou outros tipos de
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estado que ndo o moderno, consubstanciou-se nos costumes, na religido etc. E o resultado
de um conjunto de representagdes como forma de ordenar e assim legitimar os jogos de
poder; esse poder € ao mesmo tempo, politico, social e econdémico.

Como disse Pierre Bourdieu, em Sobre o Estado: cursos no College de France
1989-1993 (Bourdieu, 2014), nesses tempos o econdmico tomou conta do politico; ndo que
em algum momento o econdmico nao estivesse a frente do politico, mas em outros tempos
0 econdmico era sublimado e os ideais de liberdade eram soerguidos aos pincaros e fazia-
se da politica o mote e lutava-se e morria-se na defesa de conceitos entao caros como é o
caso da democracia.

Acontece que no periodo dos anos setecentos, o Ocidente vergou-se a um periodo
de luzes — periodo da razdo acima de tudo — e a modernidade ja ndo podia manter-se
sob governos com poderes divinos, precisava dar ao estado o verniz de uma cobertura
civilizatoria. A Era das Revolugbes foi necessaria devido aos novos modos de produgao
vigentes, as novas formas de distribuicdo das riquezas e os novos ordenamentos sociais.

Em outras épocas o estado nao era tao forte e absoluto, mas dividia as forgas de
acao com a igreja, com o cla, enquanto o exército e a escola eram intersec¢gdes entre o
monarca e as familias ou a igreja; por outro lado, uma fé se impunha a outra € um cla se
impunha a outro. O estado moderno surgiu, diferentemente, como forga Unica, absoluta,
monopolizadora das acdes sobrepostas as acgdes individuais e em funcao dele tudo deve
girar. Instituicdo agora definida a partir de uma indispensavel estrutura burocratica com o
intuito de dirimir os destinos e as necessidades da populagado: “Tudo para o estado, nada
contra o estado, nada fora do estado” (Bourdieu, 2014, 45)?. As lutas de outrora, senhores,
familias, clero e grupos rivais deveriam agora estar contidas no seio do entdo chamado

estado democratico de direito.

2 Jean Ziegler, vice-presidente do Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Entre
outros escreveu: O Capitalismo Explicado a Minha Neta: com a esperanga de que ela veja seu fim.
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Se eu tivesse de dar uma definicdo do que se chama ‘o Estado’, diria que o setor
do campo do poder, que se pode chamar de ‘campo administrativo’ ou ‘campo da
fungao publica’, esse setor em que se pensa particularmente quando se fala Estado
sem outra precisao sem outra precisao, define-se pela possessdo do monopdlio da

violéncia fisica e simbdlica legitima (Bourdieu, 2014, p. 41).

De fato, o estado moderno cumpriu seu papel apascentador das relagbes sociais
préprias do capitalismo, sucumbiu no final do século 19, e inicio do 20, porque conflita com
os interesses de outros estados o que levou o mundo as duas grandes guerras mundiais.
Mas esse estado, dito racional, é feito do mesmo tecido com que fora feito o modo de
producao capitalista, portanto, com a mesma propriedade de se regenerar e, como forma
de sobreviver se readéqua em uma constancia para legitimar sempre as suas agdes em
defesa das classes mais elevadas. Na defesa do capital acabou por entregar a alianca para
nao perder os dedos e se redefiniu como defensor dos varios seguimentos sociais; além
da propriedade privada, também a decéncia da vida: as lutas contra a discriminagao racial,
contra a homofobia, contra o feminicidio, em defesa do trabalhador urbano, da reforma
agraria etc.

Além disso, € preciso ser dito que o estado moderno ocupou papéis distintos nas
relacdes entre povos; por um lado na busca da paz e, por outro, na defesa de interesses
de parcelas da populagao, as lutas pelas riquezas dos outros povos. Para entender essa
dicotomia é preciso buscar em Kant a afirmagcdo de que uma sociedade sadia s6 pode
haver em havendo respeito mutuo e assim também sao as relagdes entre estados. Alias, o
respeito mutuo entre estados leva o que ele chamou de Paz Perpétua (Kant, 2005, p. 144).

Enfim, mesmo que a nomenclatura seja dada de forma diferente em outras épocas, a
espinha dorsal do estado ja estava presente em outras épocas; cabe aqui, portanto, verificar
a sua esséncia e os acidentes que 0 mesmo adquiriu ao longo do periodo em questao.

Além de ordenar a sociedade, esse mesmo ordenamento tem como proposito readequar os
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papeéis na sociedade.

Feito isso, a multiddo assim unida numa sé pessoa se chama estado, em Latim
Civitas. Essa é a geragao daquele enorme Leviata, ou antes — com toda a reveréncia
— daquele deus mortal, ao qual devemos, abaixo de Deus imortal, nossa paz e
defesa (Hobbes, 2002, p. 130).

Ja para Kant, diferente de seus colegas contratualistas, a organizagao social esta
para além do maniqueismo estado civil versus estado de natureza. Nao dois, mas trés
hipotéticas organizagcdes: o estado natural ndo se opde ao estado social em si, mas ao
estado civil. Lembra que ao estado de natureza pode haver “sociedades legitimas” (Kant,
2005, p. 144).

Acontece que nao ha estado sem classes sociais, do mesmo modo que nao ha
classes sociais sem estado, de maneira que seu papel maior € manter as classes inferiores
na piramide social sob controle: o enfraquecimento de um, necessariamente, leva ao
enfraquecimento do outro. Essa premissa Karl Marx (2020) ja vislumbrava quando afirmava
que o fim da exploracdo do homem pelo homem marcaria o fim da histéria e, nesse caso, o
fim do estado.

E, desses, é a classe mediana que se encarrega de conduzi-lo. S&0 raros os
burgueses que estdo a frente do estado em qualquer lugar do mundo, ou em qualquer
tempo; e quando o fazem, candidatam-se ao parlamento e um ou outro, em tempo de
aposentadoria, candidata-se ao executivo. Nunca ao judiciario, ministério publico ou outro
cargo na burocracia. Acontece que um empreendedor, envolvido com a acumulagao de
capital, ndo participa de concurso para cargos publicos, da mesma forma que membros do

funcionalismo nunca serao empreendedores.
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CONTRADIGAO E RETORNO

Se toda economia discricionaria, cindida, tem no estado o seu alicerce, e seu
contrario também é verdadeiro, isso significa que as falhas no estado serdao também suas
falhas e suas falhas resultardo em falhas no estado. No caso dos tempos modernos, isso
se acentuou enormemente, ja que esse estado surgiu a imagem e semelhanga do sistema
econdmico capitalista de producédo. Certamente que isso se da com enfoques — como ja
fora ressaltado — aos aspectos internos de uma sociedade, como a cultura nacional, a raga,
0 sangue, a patria e todos esses conceitos fundamentais para se entender a modernidade.

Ocorre que, com a expansao econémica, agora em uma etapa para além do que
se chamou de imperialista, agora € um periodo em que os estados se digladiam por fontes
de recursos e mercados consumidores €, com isso, fazem surgir os blocos econdmicos,
por outro lado, as estruturas burocraticas internas (estatais) enfraquecem. O estado, como
fora pensado em sua génese pela Filosofia Politica, perdeu sentido e a burocracia fora
subvertida por jogos de interesses internos: sobressaem as corporagdes, as ideologias, 0s
mercados etc.

Em recente entrevista dada ao jornalista Jamil Chade, do Jornal GGN, o sociélogo
suico, Jean Ziegler?, afirmou que os acontecimentos nos Ultimos anos levaram a se perceber
que a democracia representativa esta esgotada. Segundo ele, “os cidadaos das grandes
democracias vivem um desespero silencioso e secreto” (Ziegler, 2019, s/p).

Por mais que o estado moderno se configure como uma divisdo do poder, como
tripartite, e uma das divisbes seja orientada pela meritocracia, o ministério publico e
magistratura, por exemplo, mas as duas outras sao pela luta politica e, pelo mundo a fora,
se elegem o antipolitico. Por outro lado, enquanto isso, a concentracdo de renda sobe

sempre mais — para muito além da divisdo marxista de burgueses e proletarios - (nos

3 Idem nota 2.
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tempos atuais I&-se nos jornais que 500 empresas detém 52% do PIB mundial). Em uma
inversao proporcional, a decadéncia do estado atual tem levado os grandes monopdlios
econdmicos a impor um mando financeiro, econdmico, ideoldgico, politico etc. inigualavel
(Derrida, 1994). Alias, qualquer imperador ou papa, jamais sonhara com tamanho poderio
dos megas empresarios. E essas organizagdes escapam de todos os controles do estado,
dos parlamentos, dos sindicatos ou das organizagdes sociais. Vive-se, portanto, para além
do controle moderno do estado, a mao forte do mercado em uma fixagao para maximizar
o lucro sempre mais. Certamente que, como ja foi dito, estado e estrutura econémica
nasceram de uma mesma génese, mas o estado moderno fora constituido por completo
pelo outro com o verniz da nacionalidade, da defesa do territério, da cultura patria etc. Como
diria Ziegler (2019), o homem ja nao € mais o sujeito da historia.

Conceitos como de cidadania, de democracia e de participagao popular se perderam
e ocorreu ai um distanciamento entre os 6érgaos burocraticos estatais e o individuo comum.
Esses conceitos enfraqueceram em suas expressoes simbdlicas para a sociedade e em seu

lugar entrou a coisificagdo humana, a forgca do econdmico como uma forga incondicional.

[...] entre o fim da URSS no comeco dos anos 1990, e o ano 2000, o PIB mundial
dobrou. O volume do comércio se multiplicou por trés e o consumo de energia
dobrou em quatro anos. Isso € um dinamismo formidavel. Mas isso ocorreu de uma

forma concentrada e nas maos de um numero reduzido de pessoas (Ziegler, 2019,

s/p).

Ora, se haumalligacao direta entre o estado e a economia naturalmente se subvertem
as forgas juridicas e os atores envolvidos deixam de ser funcionarios publicos, servidores da
sociedade, para serem senhores plenipotenciarios em busca de beneficio para si e para os
seus, em uma corporagao. E isso se percebe com o enfraquecimento do estado a medida

que as forcas econdmicas tomam conta daquilo que, em outrora, se pensara como fruto de
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um pacto social.

E assim, o Lawfare é praticado descaradamente. A economia tornou-se mais
competitiva, mais agressiva e, portanto, mais imoral e fraudulenta nos licenciamentos, na
constituicado de cartéis, nos abusos aos pregos, no dumping etc. O enfraquecimento do
atual modelo de estado ocorre mesmo naqueles com economias fortes e que se impuseram
sobre os outros como foram no periodo das colonizacgées.

Pode-se pensar em mais ou menos a presencga do estado na vida das pessoas, mas
— a menos que a sociedade civil se organize e requeira sua parcela de poder — o estado fora
até entao absoluto. Viveu-se um absolutismo constante. O que precisa agora € discutir sua
eficiéncia e sua validade, se esta ou ndo cumprindo aquilo que, como instituicao, se propds.

Se o poderdo estado moderno estivera sempre calcado em uma legitimidade racional,
fora isso que os iluministas e enciclopedistas pensaram-no, mas ha muito extrapolou seus
sentidos primordiais para além do econémico (Rousseau, 2006).

Como fora dito, perdeu-se a razao burocratica e em seu lugar entrou a razao cada vez
mais exclusivamente mercadoldgica. Ora, o estado moderno, democratico — como se queira
— em si, pode-se afirmar ja que tem na delegacao de poderes um pilar de sua manutengao.
Mas o que se mostrou nos ultimos tempos € que esta esgotado, perdeu seu sentido entdo
racional e forga de representacao simbdlica de um povo, o seu motivo de existir.

O liberalismo se fortaleceu e nao parou, tomou conta de tudo e de todos e agora
atropela aquele que historicamente fora o seu cartério de despacho, o seu instrumento de
controle social. Acontece que destruindo o estado agiu, sem saber, com autofagia, iniciando
a sua propria destruicdo ao percorrer o caminho que fora do racionalismo a uma acefalia.

Quando se chama o estado de liberal se estd mesmo é chamado de individualista;
e esse individualismo é a contraposi¢cao do individuo e a sociedade, a qual faz parte. Mas,
por mais que enaltegam as instituicoes, a igreja, a familia, o patriarcado, as corporacoes,

€ mesmo € um sistema individualista. Um sistema do ‘cada um por si’. Mesmo que alguns
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chamem de estado nacional, ou outros de moderno, a sua esséncia € mesmo liberal: com
preocupacao constante de desatrela-lo dos encargos sociais. O que outrora fora uma
bandeira de luta contra os absolutismos monarquicos, em tempos atuais significa obedecer
aos ditames das forcar capitalistas.

Até ai nenhuma novidade. Até ai seria a sua capacidade de se auto ressignificar
e continuar aquilo que sabidamente fora a sua esséncia. O que tem alterado nos ultimos
tempos é sua estrutura interna em uma espécie de retorno para além do que os franceses
chamavam de Antigo Regime, para algo mais apropriado a chamar de sistema préprio
da Idade Média. Se um dia se combateram as aristocracias nobiliarquicas, os senhores
feudais, assentados nos favores dos reis suseranos, hoje se assentam frente a estrutura
uma aristocracia burocratica corporativista que mescla a defesa de interesses individuais
e corporativos; s6 no final € que vém (quando vém) os interesses coletivos (Meurer, 2018).

A civilidade enquanto interesse coletivo e preocupagcdo com o funcionamento
adequado do aparelho estatal da lugar a selvageria opressora. O espirito civico se perde
e, com ele, os sistemas fiscalizadores, controladores, ordenadores do sistema publico.
O estado se esvazia e perde a funcao original de quando se pensou o lema: liberdade,

igualdade e fraternidade.

A possibilidade de preservacdo da integridade do espago publico em relacdo a
mentira e & manipulagdo nao depende de critérios cognitivos que possam garantir
a racionalidade do consenso entre a pluralidade de agdes e opinides humanas, mas
da existéncia de instituigbes diretamente ocupadas com a reconstituigdo fidedigna

dos fatos gerados pelo espago publico (Duarte, 2000, p. 186).

Mudam-se os simbolos e com eles 0 que se quer e se pensa a respeito, assim

mudam-se os sentidos existenciais do estado; os trés poderes se perderam e ja ndo sao

mais trés, mas inumeros. As corporagdes burocraticas usam suas atribuicbes designadas
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legalmente para auferir mais e mais capacidade de ingerir na coisa publica e exigem para
si independéncia, autonomia e os poderes ja ndo sao mais trés, mas inumeros: legislativo,
executivo, judiciario, tribunais de conta, ministério publico, marinha, aeronautica, exército,
banco central e a lista segue.

O que se percebe é que do escombro do estado moderno nascem as forgcas da
sociedade civil organizada, capaz de inserir o cidaddao comum no processo politico e
capacidade de decisdo. Certamente que, assim, alguns conceitos precisam ser redefinidos
como forma de dar novo sentido politico, ou fortalecimento nos seus sentidos originais,

como € o caso de cidadania, participacao popular, democracia participativa etc.

CONSIDERAGOES FINAIS

Alguns pontos estdo expostos nesse artigo sobre o que denominamos ‘decadéncia
do estado moderno’, suas readequacdes, contradicoes e efeitos bastante contrarios ao
que fora pensado originalmente. Mas muito ainda falta ser estudado e exposto de forma
sistematica como forma de oferecer ao publico académico, e em geral, o debate a respeito
dessa instituicdo milenar, instrumento de organizagao social. O que se encerra aqui sao
apenas alguns pontos iniciais para que se possa comecar o debate.

Por exemplo, ndo se entrou em um nexo original dessas contradi¢des; isso precisa
ser buscado mais e mostrado como que tais contradigcdes sobreviveram por séculos e se
manifestaram somente agora; e por que agora? Ou ja se manifestavam antes, porém nao
se foi dada a devida atengao.

Em dois itens aqui apresentados, sabe-se que seria impossivel descrever a géneses
do estado moderno sem deixar de fora nomes fundamentais para o pensamento politico,
tanto por nosso desconhecimento, quanto pelo niumero tdo grande desses que pensaram

o estado. Da mesma forma, tem-se a consciéncia de que as contradicdes junto a essa
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instituicdo nao param por ai; um estudo aprofundado mostrara ainda mais pontos a serem
buscados. No desdobrar das franjas, muito mais se tem a mostrar. Em outro trabalho, quem
sabe, se possa buscar outras dobras, ainda ocultadas, mas relevantes para entender os

cominhos por que passa o estado.
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OS ESTUDOS DA COMPLEXIDADE NA ALTA MODERNIDADE:
TRANSIGAO PARA UMA NOVA FORMA DE RACIONALIDADE

Dr. Alexandre Fernandes Corréa

INTRODUGAO

Na abertura desta reflexdo apresenta-se algumas linhas iniciais como guia num
trajeto tedrico desafiador. Nesse percurso, toma-se como ponto de partida provocagoes
reflexivas oferecidas pelo sociélogo estadunidense Immanuel Wallerstein. Recolhe-se
palavras de um livro que ja se tornou referéncia recorrente nos debates sobre a atualidade
hipermoderna. Trata-se da obra com o sugestivo titulo O Fim do Mundo como o Concebemos
(2002). Para situar este percurso parece estimulante partir das ideias seminais contidas
nesse livro instigante.

Com intuito de estabelecer uma baliza segura para a reflexdo se acolhe uma questao
norteadora central. Tal quest&do servira de guia. Encontra-se esta indagagao chave no texto
de Wallerstein indicado acima: “De que maneira os estudos da complexidade e o fim das
certezas nos forgam a reinventar o método cientifico?”. Para o sociélogo estadunidense, de
modo sucinto, o que se tem chamado de estudos da complexidade esta relacionado com uma
versao de ciéncia que se choca com a ciéncia classica newtoniana (ou cartesiana), qual seja,
aquela que defende a compartimentacao do saber e a fragmentacéao disciplinar, invocando
uma aplicabilidade universal de principios tedricos que, entretanto, sdo questionados
atualmente pela propria comunidade dos cientistas naturais.

As ciéncias da complexidade, consideradas sob esta perspectiva critica, sdo muito
diferentes da ciéncia newtoniana de varias maneiras importantes: a) rejeicao da possibilidade

intrinseca de previsibilidade; b) a normalidade do sistema se afastar do equilibrio, com
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suas bifurcacdes inevitaveis; c) a centralidade da flecha do tempo. Entretanto, o que mais
nos interessa aqui € a énfase que da “a criatividade autdgena dos processos naturais e
a indistinguibilidade entre humanos e natureza, com a consequente afirmacao de que a
ciéncia é parte integral da cultura” (2002, p. 119). Como ¢é sabido a ciéncia newtoniana, ao
contrario, defende que a “melhor maneira de manejar a complexidade é reduzi-la a partes

menores, através da diferenciacao e especializacao” (2002, p. 128).

DESENVOLVIMENTO

Wallerstein ao recuperar as ideias de llya Prigogine (1917-2003)" Iembra das duas
hipéteses alternativas basicas defendidas pelo eminente estudioso russo. A primeira delas
€ que “a ciéncia esta em transi¢cdo para uma nova forma de racionalidade, baseada na
complexidade, forma esta que vai além da racionalidade do determinismo e, por isso, de um
futuro que ja tenha sido decidido”. A segunda é “o fato de o futuro ndo ser dado; € uma fonte

de esperancga basica” (p. 201). Assim, citando Wallerstein:

Em lugar da onipresenca de repeticéo, estabilidade e equilibrio, que era a visdo da
ciéncia classica, a ciéncia da complexidade vé instabilidade, evolugdo e flutuagéo
em toda parte, ndo apenas na arena social, mas nos processos fundamentais da
arena natural. Prigogine diz que se trata da mudanca de um universo geométrico
para um universo narrativo, em que o problema [da flecha] do tempo é o problema
central. Assim, natureza e humanos ndo estdo separados, e sdo até menos
estranhos um em relagdo ao outro. Mas ndo porque o0s seres humanos operem
segundo os termos das descricdes da ciéncia classica sobre a natureza, mas
precisamente pela razao oposta, porque a natureza opera segundo os termos das

descrigdes que geralmente usamos sobre os seres humanos (2002, p. 201).

1 Prémio Nobel de Quimica, em 1977, recebido pelos seus estudos em termodinamica; cujo os
conceitos chave, resumindo sua perspectiva, sado: “estruturas dissipativas” e “flecha do tempo”.
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Arrematando esta constelagado de principios, Wallerstein afirma conclusivamente:
“Com o tempo, toda e qualquer estrutura se afasta do equilibrio. ‘O subjetivo emerge de tudo,

como parte deste tudo™ (2002, p. 201). Até muito recentemente convencionou-se admitir a
divisdo trimodal do saber em ciéncia natural, humanidades e ciéncias sociais. Atualmente
assistimos convergirem pontos de vista totalmente diferentes, quando os estudos culturais
de um lado, e os estudos da complexidade de outro, “tomaram como alvo atacar o mesmo
objeto, o modo dominante da ciéncia natural desde o século XVII, isto &, o da ciéncia baseada
na mecanica newtoniana” (2002, p. 226).

Os chamados estudos culturais, propagados a partir dos anos de 1960, atacaram o

mesmo determinismo e universalismo de maneira semelhante aos cientistas da complexidade:

Atacaram o universalismo principalmente com base na ideia de que as afirmacgdes
sobre a realidade social, feitas em seu nome, ndo eram de fato universais. Isto
representou um ataque contra a visdo dos estratos dominantes do sistema-mundo,
que generalizava as suas realidades como realidades humanas universais e
deste modo ‘esquecia’ segmentos inteiros da humanidade, ndo apenas nas suas
afirmacgdes substantivas, mas na propria epistemologia da sua pesquisa (2002, p.
227).

Como se pode ver, ainda segundo Wallerstein, “os estudos culturais representam
um ataque contra o modo tradicional do saber, que tinha afirmado valores universais no reino
do bem e do belo (os chamados canones), e analisado textos internamente [na cultura] como
encarnagao dessas apreciagcdes universais. Os estudos culturais insistem que textos sao
fendbmenos sociais, criados em determinado contexto e lidos e apreciados em determinado
contexto” (2002, p. 227). Fica claro, entao, que “enfatizam o contexto social em que todo
texto, toda comunicacao é feita e recebida. Assim, esta utilizando um tema que sempre
foi central para a ciéncia social. Eles enfatizam a nao uniformidade da realidade social e a

necessidade de apreciar a racionalidade do outro” (2002, p. 228).
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Dessa forma, se pode afirmar — depois de atravessar o século XX, e ja avangcando
na segunda década do século XXI — “que hoje estamos numa situagao diferente. Por um
lado, os estudos da complexidade enfatizam a flecha do tempo, tema que sempre foi central
para a ciéncia social. [Essa] nocdo enfatiza a complexidade e admite que os sistemas
sociais humanos sao os mais complexos que existem. E enfatiza a criatividade na natureza,
estendendo assim a natureza algo que antes era visto como caracteristica exclusiva do
Homo sapiens” (p. 228).

Os paralelismos, ou homologias, entre dominios do saber demonstram as
simultaneidades epistemoldgicas destacadas aqui. De modo sintético esta perspectiva
integradora, de reconciliagdo, sugere uma forte interlocu¢do de pesquisa, em busca de
novas trilhas através do dialogo com outras areas do conhecimento. Como afirma Prigogine:
‘O apelo as Ciéncias da Complexidade nao significa que estejamos sugerindo que as
ciéncias humanas sejam “reduzidas” a Fisica. Nossa empreitada n&o é de redugao, mas de
reconciliagcao.” (Prigogine, 2000). Assim, € possivel desenhar a unidade integrada quanto a
percepcao dos processos de transformacao da atualidade, os quais se manifestam tanto na
area da cultura, como da natureza e da tecnologia (Morin, 2003).

Desse modo, atinge-se o ponto central desta reflexao - pelo espago da intervengao
esse talvez seja o ponto que merece ser trabalhado um pouco mais. O foco recai no
que se designa de ‘conflito antitético’ entre o ‘tempo da longa duracéo para a reflexao™
e as exigéncias contemporaneas da pressa e ansiedade em dar respostas rapidas a
problemas novos. E preciso colocar em questdo a sécio-técnica, isto &, coloca-la sob o
crivo da perspectiva socio-antropoldgica integradora. Contudo, a atualidade nos langa em
um mundo admiravelmente novo, para o qual nao temos respostas prontas. O fato destes

novos enfrentamentos nao terem antecedentes na histéria, torna inuatil o esforgco ansioso de

2 Héa similitude com o tempo légico de Lacan: 1. Instante de ver; 2. Tempo para compreender; 3.
Momento para concluir; ha sempre uma antecipagao vivida na conclusdo. Ver O Tempo Légico e a Ascengao
de Certeza Antecipada (Lacan, 1998, p. 205).
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encontrar na nossa ‘caixa de ferramentas tradicionais e classicas’ (candnicas), as respostas
para esses novos problemas. Como sugere Néstor Canclini, nos cabe entao trabalhar com
as ‘perguntas’ adequadas; ao afirmar: “Si no conoces la respuesta, discute la pregunta”
(2004).

A ciéncia, ainda na sua infancia, exigem-se respostas rapidas para problemas que
mal comegaram a delinear-se nas dindmicas da cultural e do ambiente, na atualidade®. O que
parece urgente € preparar nossa mente para novas exigéncias do momento atual, marcado
pela aceleragao historica, pois esse nos parece ser o momento da ‘reflexdo’ e do trabalho de
construcado de novas matrizes tedricas ndo-canénicas, isto &, levar a sério a noticia do “fim
do mundo como o concebemos”, anunciado por Wallerstein (2002). Assim, enfrentaremos
com mais propriedade os problemas verdadeiramente cruciais, relacionados a conservagao,
preservacao e promog¢ao biocultural, ou seja, um novo gerenciamento politico do teatro das
memorias e dos acervos naturais e culturais em risco de desaparecimento na sociedade
global (lanni, 1993).

O tempo da reflexdo e da elaboracdo de novos quadros de referéncia cientificos,
politicos e éticos tornou-se essencial para que possamos dar passos menos dubios ou
equivocos nesses novos dominios, nos quais se exige respostas ético-politicas adequadas
aos enfrentamentos com a globalizagdo/mudializagdo — tomadas aqui como processos
vertiginosos de estandartizacdo de padrdes culturais e tecnoldgicos globais (Jameson,
2001). Apesar de perceber a contemporaneidade como um tempo de singularidades
préprias ao capitalismo tardio, seria um equivoco concluir pela superagao pura e simples
dos modernos parametros socioculturais, que, como se vera, ainda sustentam o atual
sistema soécio-produtivo. Por conseguinte, o reconhecimento de uma reconfiguragao hiper
ou supermoderna n&o requer o aniquilamento dos parametros da alta modernidade, mas

sim o reposicionamento da inter-relagao destes contextos e do compartilhamento que fazem

3 “Cabe as futuras geragdes construir uma nova ciéncia que incorpore todos esses aspectos, porque,
por enquanto, a ciéncia continua em sua infancia.” (Prigogine, 2000).
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entre si, na realidade*. E quanto ao tempo da reflexdo, talvez em futuro préximo com a
criacao de outras instancias reflexivas mais integradas, se possa oferecer condi¢des de ir
além das demandas mais imediatas; livres de um presente de curta espessura. Como afirma
Mattelart, ao tragar os objetivos dos Estudos Culturais na atualidade, é possivel enfrentar a

‘desconstrucao de uma heranga de pesquisa’

E preciso: (...) introduzir questionamentos que atingem todas as ciéncias. Lembrar
que um compromisso critico dos pesquisadores — desde que submetido aos
controles organizados de uma comunidade cientifica — ndo € nem concess&o a uma
visao anacronica do intelectual militante, nem entrave ao saber, mas pode constituir
o motor de compreensédo dos fatos sociais. Em tempos em que os pesquisadores e
os intelectuais séo convidados a se comportar como especialistas e engenheiros do
social, respondendo as demandas dos poderes, em que um empirismo instrumental
quereria desqualificar as interrogacdes sobre as condigées de produgdo do saber,

uma leitura genealdgica s6 pode reintroduzir questdes essenciais (Mattelart, 2004,
p. 17).

Sob o dominio do referido ‘empirismo instrumental’, a tecno-ciéncia e as soécio-
técnicas tém oferecido respostas pontuais e provisorias, fruto de uma demanda agodada,
que leva ao solapamento das verdadeiras questdes epistemoldgicas de fundo. E preciso
encontrar algum modo de resistir e saber esquadrinhar as linhas de forca dos atuais
enfrentamentos na cena biocultural. Tanto na area da natureza quanto na da cultura, assiste-
se novos investimentos avassaladores do capital em (as)saltos vertiginosos, em poucas
décadas. Da ‘virada cultural’, se passa rapidamente para a ‘virada cibernética’ e desta para a
‘virada biotecnoldgica’, avancando a passos largos na engenharia genética; servindo assim

de modelo para as novas engenharias culturais em processo de difusao.

4 Aprofundando aspectos dessa tematica, encontra-se o texto Moral e politica na alta modernidade:
uma cartografia da fragmentacéo (Correa, 2016).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao retomar a questao que foi sugerida no inicio, chega-se ao desfecho desta breve
reflexao sobre temas vertiginosos: “De que maneira os estudos da complexidade e o fim
das certezas nos forgam a reinventar nosso método cientifico?”. Wallerstein nos convida a

pensar a busca por um caminho possivel:

Com toda nossa arrogancia, traimos em primeiro lugar a nés mesmos e
embotamos nossos potenciais, as possiveis virtudes que poderiamos ter tido, as
possiveis imagina¢des que poderiamos ter promovido, as possiveis cogni¢cdes que
poderiamos ter alcangado. Vivemos num cosmos incerto, cujo maior mérito isolado
€ a permanéncia da incerteza, pois é a incerteza que possibilita a criatividade - a

criatividade cosmica, e com ela, é claro, a criatividade humana (2002, p. 302).
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A NOVA “VELHA HISTORIA” DE ECONOMIA E SOCIEDADE, DE MAX
WEBER: UM ESTUDO DE CASO EM SOCIOLOGIA DE CIRCULAGAO
DAS IDEIAS

Marcio José Rosa de Carvalho

Israel Aparecido Gongalves

INTRODUGAO

Neste trabalho' apresentamos? um estudo de caso dos principais fatos editoriais
envolvendo a circulagao internacional, bem como a publicagcdo no mercado livreiro e nos
meios académicos nacionais, da obra conhecida como “Economia e Sociedade” [a partir
daqui, apenas EeS], ou em alemao, Wirtschaft und Gesellschaft [a partir daqui, apenas
WuGJ?, desde sua primeira edigdo, em 1921. O ponto de partida e metodolégico deste estudo
€, por um lado, a compreensao histérica de como se deu a construgdo e o aparecimento
da obra no mercado editorial alemao e, por outro lado, a compreensao socioldgica dos
processos de editoragdo circulacdo e de recepcao das ideias socioldgicas, conforme os
marcadores propostos por Bourdieu (2002a; 2002b; 2002c) e (Hanke, 2014).

Paratanto, recorre-se a literatura especializada elaborada pelos editores e coeditores

da Max Weber—Gesamtausgabe* (MWG), Wolfgang Schluchter (2014b) e Mario Rainer

1 Este trabalho é fruto da produgéo colaborativa do Getepes, Grupo de pesquisas em teorias e praticas
sociolégicas, da Universidade Federal do Norte do Tocantis — UFNT.
2 Uma versao levemente modificada deste artigo podera ser lida na Revista: Observatoério de la Eco-

nomia Latinoamericana, [S. I.], v. 21, n. 12. Disponivel em: <https://acesse.dev/Economia-e-Sociedade-da-
-aurora-ao-crepusculo>.

3 As formas abreviadas EeS e WuG serdo usadas quando se fizer referéncia a edigdo em portugués
ou a edigao original alema, respectivamente.
4 A edigcao das Obras Completas de Max Weber (que, a partir daqui, sera tratada apenas por “MWG”).

Ainda ndo existe traducdo em Lingua Portuguesa.
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Lepsius (2012)°, Wolfgang J. Mommsen (2000), Edith Hanke (2012) e Friedrich Tenbruck
(apud Pierucci, 2008), bem como aos “Prefacios” de EeS (Weber, 2012 [1921]), compostos
por Marianne Weber (2012a; 2012b [1921, 1925]) e por Johannes Winckelmann (2012a;
2012b [1955, 1976]). Dentro da perspectiva nacional, adotam- se as posi¢cdes de Gabriel

Cohn (2012 [1991]), Carlos Eduardo Sell (2021) e de Antbénio Flavio Pierucci (2008).

POR UMA SOCIOLOGIA DA CIRCULAGAO DAS IDEIAS DO CAMPO DE ORIGEM AO
CAMPO DE RECEPGCAO: SOBRE A NATUREZA EDITORIAL DA OBRA ECONOMIA E
SOCIEDADE

O Brasil ainda nao conheceu traducdées diretas da MWG, mas nao seria demasiado
dizer que a WuG ainda €, ao lado dos Gesammelte (1921-1924)8, a fonte primaria dos textos
de Weber lidos e discutidos no cenario local. Nao se objetiva com este estudo esgotar as
polémicas envolvendo as decisdes editoriais em torno de WuG, objetivase levantar subsidios
para compreendermos a chegada dessa obra ao Brasil dentro da abordagem da sociologia
da recepcao para, ao final, demonstrar como se esta trabalhando com material fragmentado,
seccionado e defasado, quando o ja se vao quase 50 anos desde Friedrich Tenbruck (1975;
1977 apud Pierucci, 2008) decretou a faléncia e a despedida de EeS, a “obra principal” de
Max Weber.

Um dos fatores de tensdo em torno da recepgao de EeS se deve a qual tradugéo da
obra foi contemplada para o mercado livreiro do Brasil. A traducao sobre a qual se debruca

na academia brasileira esta baseada na 5.2 edicao alema. Tal edi¢ao foi organizada por

5 Mario Rainer Lepsius (1928-2014) e Wolfgang Schluchter foram dois dos especialistas responsaveis
técnicos pela edigédo da colegdo Max Weber Gesantasgauben (MWG), que atualiza e reordena os escritos de
Max Weber. Os outros especialistas sdo Horst Baier, Gangolf Hiibinger, Wolfgang J. Mommsen (19302004),
e Johannes Winckelmann (1900-1985).

6 Conhecidos nas academias e editoras brasileiras como os “Ensaios reunidos” e suas diferentes
tematicas.
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Johannes Winckelmann de modo a transmitir uma ideia de unidade e coesao’ a obra (2012b
[1976])).

Winckelmann esteve a frente da edicdo de WuG desde 1955 e, voluntariamente,
tentou de amarrar ao material publicado primeiramente por Marianne Weber, em 1922,
alguns textos avulsos ou ndo acabados encontrados dentre os manuscritos e anotagdes do
espolio. Notese que a propria Marianne Weber ja havia operado de forma semelhante em
sua vesao de 1922. Como detentora e curadora do espdlio intelectual do autor, Marianne
Weber juntou textos inacabados, superados e até incompativeis entre si para formular uma
“segunda parte” em complemento aos quatro capitulos deixados pelo autor para compor os
Grundriss der Sozial6konomik [Fundamentos de economia sociall.

As circunstancias de primeira organizacdao de WuG sao controversas quanto ao
sentido da coeréncia histérica e epistemolégica de seu contetido. No “Prefacio” a primeira
edicao alema (2012 [1921]) a propria organizadora indica o tamanho de sua dificuldade em
estabelecer um inicio para a organizagcdo daqueles escritos, pois “para a estruturacao de
todo o material ndo existiu plano algum, e o plano original”’, que oferecia alguns pontos de
referéncia, “fora abandonado” quanto as questbes substanciais (Weber, [Marianne], 2012a
[1921], p. xxxix). Ja a segunda edigcao sofreu alteracdes de forma e conteldo, ainda sob os
cuidados de Marianne Weber. A comecar pela divisdo do volume em dois tomos “para mais
facil manuseio”, sofrendo alteragdes e corregdes, incluindo-se o Tratado musico—sociolégico
(apenas como apéndice), como um “primeiro elemento de uma sociologia da arte planejada
pelo autor” (Weber, [Marianne], 2012b [1925], p. xii). Outras alteragbes contundentes viriam
acontecer a obra sob a tutela editorial de Johannes Winckelmann, conforme colocado por
Lepsius (2012).

Marianne Weber apresenta WuG como a “a obra principal do autor™, ou seja, sua

obra prima. O mesmo ponto é reforcado nos prefacios as edi¢gdes discutiveis e que sempre

7 Como veremos adiante, de modo equivocado.
8 Cf. a critica espirituosa empreendida por Pierucci (2008, p. 43).
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esteve longe de ser um todo “coeso e unificado” (Lepsius, 2012, p. 137), ponto que pode ser
aprofundado no “Prefacio” a 4.2 edicao alema de EeS (Winckelmann, 2012a [1955], p. xxxi),
nas proprias palavras de Marianne Weber (2012a; 2012b [1925], p. xxxix—xli). Como se vera
adiante, assim nasce a primeira edicado de WuG, em 1922.

A metodologia deste artigo esta na leitura dos intérpretes e tradutores da obra EeS
e, a partir disso, analisar os arranjos editoriais feitos ao longo do tempo. Assim, o trabalho
enquadra-se na metodologia qualitativa que visa entender a variagdo dos conteudos das
edi¢cdes, bem como suas atualizagcdes e seu encerramento, e se a EeS como conhecemos
continua relevante ou n&do para as humanidades nos cenarios brasileiro e regional latino-
americano.

Para compreender essa complexa relagdo, € necessaria uma digressao sobre a
natureza do contexto de origem editorial de EeS, o que ja traz, em si, o esclarecimento
de um equivoco: o uso do conceito de “sociedade” no titulo edicao final, conceito que o
sociodlogo liberal Max Weber pouco simpatizava®. Como se demonstrara nesta Subsecao,
Max Weber participou como redator de um projeto editorial maior, chamado Fundamentos
de economia social [Grundriss der Sozialdkonomik], publicado pela primeira vez em 1915,
pela JCB Mohr (Paul Siebeck).

No papel de redator, Weber deixou preparado um indice sistematizado para a
publicacdo que seria pluriautoral, formada por cinco livros divididos em nove se¢des. Esta
sumarizacao se deu por sugestdo do proprio Weber ao seu editor, em 1914, em oposig¢ao
a um sumario formulado anteriormente, em 1910, o Plano de distribuicdo das matérias
[Stoffverteilungsplan], que so viria ser tornado publico pelas maos de Johannes Winckelmann,

em 1986, e possuia uma “dicgdo econdmica”’ mais acentuada (Pierucci, 2008, p. 44).

9 Weber ndo era simpatico a ideia de “sociedade” como um ente com fim em si mesmo, ao modo de
Durkheim, por exemplo. O sociélogo de Heidelberg estava mais interessado na teia de sentidos subjetiva-
mente visados conectada (em relagbes sociais) a partir da agdo dos individuos, fossem eles pessoas ou
instituicbes. Os famosos 17 paragrafos do primeiro capitulo de EeS fundamentam o approach sociolégico
weberiano. V. Weber (2004, p. 3-35).
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No Livro | (dos cinco planejados), Fundamentos da Economia, estava prevista uma
Secao lll, realmente chamada Economia e sociedade (Winckelmann, 2012 [1976], p. xix),
que deveria ser assumida por dois autores, o préprio Max Weber, estaria encarregado
da Secao |, da Parte Ill, A Economia e as ordens e poderes sociais, enquanto Eugen
Von Philippovich ficaria responsavel pela Secao Il, Desenvolvimento dos sistemas e
ideais politicoeconémicos e politicosociais, na qual, langaria reeditada uma coletanea de
conferéncias de sua autoria, material publicado originalmente 1910. A edi¢cao sofreu diversos
atrasos. Arquitetada em 1910, foi protelada pelos proprios autores algumas vezes, e teve de
enfrentar as circunstancias turbulentas da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Retomados
os trabalhos, duas perdas irreparaveis se abateram sobre o projeto. Em um curto intervalo
de tempo, a edicdo do volume fica abalada pelo falecimento de Philippovich, em 1917. A
solucado encontrada pelos editores foi atrasar o material de Philippovich, pois carecia de
nova redacao atualizada, publicada, apenas em 1924, na Secao |, do Livro | € ndo mais na
Secao lll, Wirtschaft und Gesellschaft [Economia e Sociedade]. Coube a Weber assumir
todo o conteudo da Secao lll, ao qual se dedicou entre os anos de 1917 e 1920, conseguindo
entregar os Capitulos |, Il, lll, e a introdugcao ao Capitulo IV. Com o falecimento de Weber, o
editor resolve publicar — sob o titulo reaproveitado de Wirtschaft und Gesellschaft — todo este
material inacabado, mas candnico, em volume unico, complementado com textos de outras
fases do autor, organizados por Marianne Weber e Melchior Palyi. Assim nasceu o produto
editorial que se conhece por Economia e sociedade (Winckelmann, 2012, [1976], p. xix).

O segundo sumario, de 1914, ja apresenta as no¢des de teoria sociolégica que
Weber gostaria de encaminhar, como um primeiro esbo¢o de uma abordagem criativa, na
qual ele colocou em relagao as diversas formas de relagcbes comunitarias com a economia.
Este fato € confirmado na transcrigdo que Pierucci (2008) faz do trecho de uma carta que

Weber remeteu ao seu editor, em 1913:
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[...] elaborei uma teoria e uma apresentagéo sociologicas que formam um todo
abrangente e péem em relacdo todas as principais formas de comunidade com
a economia: desde a familia e a comunidade doméstica até a “empresa”, o cla, a
comunidade étnica, areligido (abrangendo todas as grandes religides do mundo: uma
Sociologia das doutrinas de salvagao e das varias éticas religiosas — semelhante
ao que Troeltsch fez, s6 que desta vez para todas as religides, e de forma bem mais
concisa); por fim, uma teoria sociolégica geral do Estado e da dominagéo. Estou
no direito de afirmar que nao existe ainda nada de equivalente, nem sequer algum
“modelo” (Carta de Max Weber ao Editor Paul Siebeck, 30.12.1913, apud Pierucci,
2008, P. 48).

A esse respeito, Lepsius considera que “Economia e sociedade em sua versao
tradicional ndo existe e, menos ainda, na versao de estudo difundida pela quinta edicao
de 1972” (LEPSIUS, 2012, p. 138). Os os textos que compdem EeS foram desmembrados
pelos organizadores da MWG em trés acervos de textos: “1) os textos que o proprio Weber,
entre 1919— 1920, entregou para impressao e corrigiu; 2) os textos que nao se encontravam
ordenados no espdlio; e 3) a ‘Sociologia do Estado’ compilada por Winckelmann”, sendo
estes ultimos alocados, na MWG, na coletanea de “Originais” de Weber (Lepsius, 2012, p.
140).

Como Marianne Weber comenta no “Prefacio” a primeira edicado alema (Weber,
[Marianne], 2012 [1921]), ela teve de tomar algum ponto de partida para levar a fim a tarefa de
publicar o espdlio intelectual de seu falecido marido. Escolhas e arranjos foram necessarios
para dar corpo a uma enorme quantidade de materiais separados e independentes que ela

tinha em maos:

[...] para a estruturacao de todo o material ndo existiu plano algum. O plano original,
esbogado nas paginas X e XI do primeiro volume de Grundriss der Sozioldkonomik
[Fundamentos de Economia Social] ofereceu alguns pontos de referéncia, mas
em aspectos substanciais ja fora abandonado (Weber, [Marianne], 2012 [1921], p.
XXXiX).
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Como lembrado por Lepsius (2012), o material entregue por Weber para impressao,
em 1920, corresponderia apenas aos capitulos I, Il e Ill e ao inicio do IV de WuG. Destarte,
com base na entrega de Weber, ele concebe que “somente estes sdo ‘autorizados™.
Contudo, a partir de seus pontos de vista, Marianne Weber e Johannes Winckelmann teriam
considerado “que esses capitulos e os textos encontrados no espdlio formavam uma obra
coesa e 0s apresentaram como uma unidade. Mas nao é esse o caso” (Lepsius, 2012, p.
137).

Desde sua primeira edicdo, a maneira como WuG foi complementada também
suscita controvérsias. No “Prefacio a primeira edicdo”, Marianne Weber indica que os
demais adendos conceituais da obra (a primeira parte da Secao Ill dos Fundamentos de
Economia Social) também sao produtos dos escritos postumos de Weber. Curiosamente,
esses escritos se encontravam organizados antes da “primeira entrega”. Tratase dos textos
da “Teoria sistematica dos conceitos socioldgicos”, organizados no periodo entre 1911 e
1913; contudo, esse material havia ficado “reservado”, pois, segundo Marianne Weber, o
autor continuava a complementar esses conceitos conforme consumava o dominio sobre
a “matéria empirica” e, provavelmente, sua intengdo era a de amadurecer os conceitos e
torna—los uma tabua de referéncia conceitual (Weber, [Marianne], 2012a [1921], p. xxxix). De
fato, como se demonstrara adiante, a tendéncia dos editores posteriores a Marianne Weber
foi de privilegiar o texto “Conceitos sociolégicos fundamentais”, de 1918, em que Weber
traz de maneira mais acabada os fundamentos conceituais de sua obra e que também esta
arrolado em WuG.

A segunda edicdo, ainda sob os cuidados de Marianne, sofreu alteragcdes de forma
e conteudo. O grosso fardo foi dividido em dois volumes “para mais facil manuseio” e, para
além das alteracdes e corregoes, incluiu-se o “Tratado musico— sociolégico” (apenas como
apéndice, sem incremento ao indice da obra), como um “primeiro elemento de uma sociologia

da arte planejada pelo autor” (Weber, [Marianne], 2012b [1925], p. xli).
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E em sua 4.2 edigdo que EeS aparecem, finalmente, e conforme seu editor Johannes
Winckelmann “de forma modificada e desprendida do contexto da obra coletiva Grundriss
der Sozioldkonomik (Fundamentos de Economia Social), da qual constitui a secéo III”
(Winckelmann, 2012 [1955], p. xxxi).

No prefacio a 5.2 edicdo alema de WuG, Johannes Winckelmann nos explica que
Weber, como redator da coletanea de textos Fundamentos de Economia Social (publicada
pela primeira vez em 1915, pela JCB Mohr), havia deixado um “programa global” de edigao,
um sumario sistematico para a obra completa. Cada contribuicdo a obra completa dos
Fundamentos de Economia Social estava vinculada a um autor previsto (Winckelmann, 2012

[1976], p. xviii):

O Grundriss der Soziolékonomik completo foi dividido em cinco livros e subdividido
em nove sec¢des. Dentro do primeiro livro, “Fundamentos da Economia”, as primeiras
segdes traziam titulos como “Economia e ciéncia econdémica” (), “Economia e
natureza” (Il 1), “Economia e técnica” (Il 2), e assim, consequentemente, o titulo da
secao lll era: “Economia e sociedade”. (WINCKELMANN, 2012 [1976], p. xix).

Outro aspectoimportante esta na Secao Il da obra Fundamentos de Economia Social,
no qual trazia o titulo geral de “Economia e Sociedade”. Mas, como explica Winckelmann
(2012 [1955; 1976]), essa secgao estava dividida em duas subsec¢des principais.

A principio, a primeira se¢ao seria assinada pelo proprio Weber, sob o titulo previsto
“A Economia e as ordens e poderes sociais”, e a segunda se¢ao estava destinada a ser
assinada por Eugen Von Philippovich, sob o titulo “Desenvolvimento dos sistemas e ideais
politicoeconémicos e politicosociais” (Figura 1).

Conforme Winckelmann (2012b [1976]), com o falecimento de Weber, em 1922,
abandonouse o plano original de dividir a Se¢ao Il em duas partes para dois autores. Além
disso, Weber havia preparado e dividido seu préprio material em duas entregas, das quais

apenas a primeira se efetivou (os capitulos |, Il e Ill e o inicio do V), o que levou os editores
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a manter a folha de rosto indicativa de “parte I” (representada graficamente por “I”), como

pode ser visto a seguir, na Figura 2 (Winckelmann, 2012b, [1976], p. Xix).

Figura 1 — Mapa do fluxo editorial de Grundriss der Sozialokonomik (GdS)

(l) “Economia e n.2)
ciéncia “"Economia &
econdmica” técnica”
Gds Secao | Segao Il Eugen
Livre | Von
Max Weber Philippovich
Fundamentos
Grundriss der da Economia
SozialGkonomik
[GdsS] o ~  —
| e : Conferéncias
Previsto para saliomae de 1910.
1922 Gds as ordens e
Livro 2 poderes [r—
Livro 3 sociais
Livro 4 y Republicado em
Livro 5 p—— 1924,
e/ ’ £ — . Segdio 1.
|
| Entrega 2
Entrega 1
M3o acontece
R r y
} | | folh [ o blicad
. Mantém folha | ublicada em

niiosl = | de rosto | | 1922 como

‘ =k - Redigida por | Economiae

‘ iniclo.do Max Weber | | sociedade

/ \
(CARVALHO, Mdrcio, com base amWINCKELMANN, 2012[1955], p. xodi).

Fonte: com base em Winckelmann (2012 [1955], p. xxxii).

O fato de a secgao assinada por Weber ter atingido “fama mundial” sob o titulo

Economia e Sociedade é explicado por Winckelmann:

‘[...] com a publicagdo da pagina de rosto original, modificada da primeira edi¢éo,
abandonarase a ideia de incorporar a segunda contribuicdo [de Philippovich] a
secao lll, e o titulo rezava entdo: “Segéo Ill. Economia e Sociedade. Redigida por
Max Weber”. (WINCKELMANN, 2012a [1955], p. xxxii).
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Figura 2 — Simulacro da divisao de subsecodes da “Secao IlI” de GdS

Sec¢do II1
Economia e sociedade
I. A Economia e as ordens e poderes sociais. Max Weber.

II. Desenvelvimento dos sistemas e ideais politico-econdmicos
e politico-sociais. E. von Philippovich.

Fonte: com base em Winckelmann (2012b [1976], p. xix).

ALGUNS “RISCOS” HEURISTICOS NA COMPOSIGAO FORMAL DE EES

Dada esta pequena, porém necessaria, digressao para tratar da construgao dos
Fundamentos de Economia Social, voltase & natureza de EeS. E no Prefacio a 4.2 edigdo
qgue Winckelmann (2012a [1955]) anuncia duas condicdes n&o usuais para a primeira revisao
completa da publicagdo. A primeira delas € que, ali, ele da conta do desaparecimento do
manuscrito original de EeS, o que impossibilitava verificar anotagdes minuciosas de Weber.
A segunda condicao trata de uma série de intervencdes (e complementagdes) feitas no
material original, conforme os critérios eleitos pelo préprio Winckelmann'™ (2012a [1955], p.
XXXiii).

Convém lembrar que, como ja citado, Weber entregara apenas os capitulos I, 1l e
[l e o inicio do IV, conforme o que nos foi demonstrado por Lepsius (2012, p. 137). Uma vez
que os originais de WuG estavam perdidos e nao havia indicagcdes acabadas de Weber para
a segunda parte de sua colaboragdo em Fundamentos de Economia Social, Winckelmann
recorre a outras fontes, sobretudo aos escritos sobre metodologia das ciéncias culturais e

sociais, organizados sob o titulo Aufsatze zur Wissenschaftslehere, ou Exposi¢cdes sobre a

10 Para maiores detalhes, v. o Prefacio de Winckelmann a 42 edigdo alema de Economia e Sociedade
(Winckelmann, 2012 [1955], p. xxxi).
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teoria das ciéncias, publicados em 1922 (Winckelmann, 2012b [1976], p. xX).

Embora este ndo seja espacgo para desdobrar em minucias as consequéncias dessas
escolhas de Winckelmann', podemos citar trés importantes intervengdes: a retomada e
revisao técnica do texto apendiculado “Tratado musicosocioldgico”; a inversédo da logica de
apresentacao dos textos de Weber, privilegiando uma organizacdo tematica a uma ordem
de temporalidade; e a adigdo de uma ultima se¢do, no ultimo capitulo, “para concluir a
segunda parte [Fundamentos de Economia Social]” — como Weber nado deixara pronta
uma “Sociologia do Estado”, Winckelmann, “essencialmente com intencdes didaticas”,
constréi toda uma secao em torno do tema a partir de excertos de outros escritos avulsos
de Weber (a saber, Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland (Parlamento e
governo na Alemanha reordenada, 1917), Politik als Beruf (Politica como Profissao, 1919) e
Wirtschaftsgeschichte (Historia da Economia, 1923) (Winckelmann, 2012a [1955], p. xxxiv).
Por fim, se Winckelmann ja havia se ressentido, no prefacio a 4.2 edicdo, da auséncia dos
manuscritos originais de WuG, para seu jubilo, no interim da 4.2 e da 5.2 edi¢gdes (1955—
1976), foram encontrados os capitulos | a VIl da segunda parte de WuG, o que proporcionou
revisdes mais completas, inclusive de cunhos conceitual e metodologicos.

Devido a natureza descontinuada e contingente da organizacdo desses escritos,
Gabriel Cohn (2012 [1991]), no prefacio a edicao brasileira, afirma que EeS “é¢ em grande
medida uma obra péstuma”, sofrida da “caréncia de uma unidade terminoldgica, resultado
da circunstancia de que nela se associam escritos de periodos diferentes da producao
weberiana, numa sequéncia definida pela ordem dos temas e nao pela ordem cronolégica
da redacgao” (COHN, 2012 [1991], p. xiii— xiv).

Um problema citado por Cohn é o fato de a tabua de conceitos trabalhados por
Weber ser elaborada em dois momentos diferentes: 1913, em Sobre algumas categorias da

Sociologia Compreensiva, e 1918, em Conceitos socioldgicos fundamentais, texto que figura

11 V. Lepsius (2012).
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como capitulo de abertura de EeS. Mommsen (2000) enfrenta a questdo com severidade,
entendendo que a agcao de Marianne Weber foi um equivoco, uma vez que nunca teria sido

a intencdo de Weber publicar os manuscritos pré1914:

The first four chapters, comprising the so—called Basic Sociological

Categories (“Kategorienlehre”), were writtenin 1919—1920 and brought to publication
by Weber himself immediately before his premature death. The other segments,
written for the most partbetween 1909 and 1914, were published posthumously by
Marianne Weber on the basis of the manuscripts [...] Marianne Weber’s assumption
that the so—called older section of Economy and Society which she edited from
Weber's papers constituted part of one comprehensive project was obviously
mistaken. In fact, the earlier texts were little more than a heap of manuscripts, many
of them incomplete, most without definite titles or no titles at all. She found in his
desk (Mommsen, 2000, p. 365-366).

Deste caso, Cohn pinga como exemplo de discrepancia terminolégica e conceitual o
seguinte registro: “a circunstancia de que aquilo que em 1918 se denomina ‘agéo social’ era
‘acdo comunitaria’ em 1913” (Cohn, 2012 [1991], p. Xiii— xiv). Por sua vez, Mommsen (2000)
faz referéncias aos usos diferentes que Weber faz nas duas versdes do conceito de “carisma”
e da transicdo de uso do conceito “comunidade” [Gemeinschaft] e “agdo comunitaria”

[Gemeinschaftshandeln] para “sociedade” [Gesellschaft] e “acéo social” [soziales Handeln

(sic)).

This can be demonstrated, for example, in the different usage of the concept
“charisma” in the earlier and the later texts. More importantly, the shift from
community (Gemeinschaft) and community (Gemeinschaftshandeln) to society
(Gesellschaft) and social action (soziales Handeln) initiated in the famous essay on
Some Categories of Interpretative Sociology (“Einige Kategorien der verstehenden
Soziologie”) — written in its final version late in 1912 or early 1913 and marking a
maijor step forward in his sociological thought — is hard to ascertain.

A esse respeito, Lepsius também é critico: “O que temos diante de nés sao versodes

inacabadas, originadas em diferentes fases de trabalho” (Lepsius, 2012, p. 137). E, ainda, a
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secgao “Conceitos socioldgicos fundamentais’ ndo faz mais parte do contexto do Grundriss
der Sozialékonomik™; &€, contudo, um texto tipico de sociologia que “constitui fundamentagao
da sociologia compreensiva de Weber, que tem seu ponto de partida nas orientagdes da
acao e progride sistematicamente, passando pelas relagdes e ordenagdes sociais, até as
associagdes” (Lepsius, 2012, p. 139). Se comparado a versao conceitual de 1913, Sobre
algumas categorias da Sociologia Compreensiva, afirma Lepsius: “Esta ultima, utilizada em
parte nos manuscritos do espdlio, precisa ser vista como superada. Os conceitos de ‘agao
comunitaria’ foram substituidos pelo de ‘acao social’” (Lepsius, 2012, p. 140).

Como sinalizado acima, Mario Rainer Lepsius (2012) sentencia que a WuG, como
organizada por Marianne Weber e com as intervengdes tardias de Johannes Winckelmann,
“é um torso” (Lepsius, 2012, p. 137). Embora a imagem seja forte, convém adentrar aos
meandros e sentidos desta afirmacao. Para Lepsius (2012), a situagdo ganhou complexidade

com as mudancas feitas por Johannes Winckelmann, em 1956 (para 4.2 edi¢ao), pois ele

parte dos textos deixados por Weber, mas acrescenta uma “Sociologia do Estado™

Embora Weber a tenha planejado, ndo foi encontrado no espdlio um manuscrito
correspondente. Winckelmann compilou a seg¢do 8 do capitulo “Sociologia
da dominagdo” a partir de outras publicagdes de Weber, em suas palavras, a
“‘complementando dentro do possivel” a partir de “propdsitos conscientemente
didaticos” (Winckelmann, 1972, p. xix). [...] Em primeiro lugar, as compilagbes de
Winckelmann foram retiradas do texto e editadas no ambito dos escritos originais
de Weber, a saber: os textos “Politica como profisséo” e “Parlamento e governo na
Alemanha reordenada”, assim como a “Histéria econdmica” (Lepsius, 2012, p. 139).

A DILUIGAO DE ECONOMIA E SOCIEDADE NAS MWG

Desde os anos 70, a WuG sofreu releituras analiticas e mudancgas formais, na

Alemanha com a nova estruturagao das obras completas de Max Weber. O denso apanhado

de texto foi desmembrado e reorganizado em uma nova ordem de leitura que esta dividida
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em quatro volumes (Max Weber-Gesamtausgabe. band 1/22—-25) separados em oito tomos
(Quadro 01), sendo o sétimo tomo sobre a génese da obra e oitavo tomo que corresponde a
um indice completo, acompanhado de uma versao digital.

Sobre o aporte de reedigao, Hanke (2012) acentua que o processo de se elaborar
uma revisao das obras completas de Max Weber teve seus desafios potencializados em
WuG, principalmente no que diz respeito ao tratamento das partes. Tamanha a envergadura
e a necessidade de correcao (e extingao) desta obra que, conforme Hanke (2012), os editores
se viram obrigados a langar no ano de 1999 uma nota justificativa publica fundamentando os
procedimentos aplicados ao desmembramento de WuG.

As mais conhecidas versoes de WuG no mundo, até entdo, eram exatamente aquelas
que sofreram maior intervencdes e adi¢gdes por parte de Johannes Winckelmann. Pierucci
(2008) relembra que Marianne morreu no ano de 1954, com Johannes Winckelmann que a
assessorou assumindo a editoria dos textos de Max Weber para, em 1956, publicar a quarta
edicdo de Wug, apresentando-se na capa como uma “nova” edigdo. Nas palavras de Pierucci,
a edicao “trazia mudancas significativas resultantes das intervengcées mais ousadas do novo
organizador — e primeiro promoter, como logo se percebera — na composi¢ao e organizagao
do texto”. A comecar pela modificagcao do titulo. De outrora, foi eliminado o titulo Grundriss
der Sozialékonomik [Elementos de economia social], seguido do subtitulo Il Abteilung.
Wirtschaft und Gesellschaft. [Secao Ill: Economia e sociedade], ficando apenas a nova
forma Wirtschaft und Gesellschaft [Economia e sociedade] e um subtitulo inédito: Grundriss
der verstehenden Soziologie [Elementos da sociologia compreensiva] (Pierucci, 2008, p.
44). De acordo com Pierucci, € ja na quarta edicado que Winckelmann retroalimenta a ideia
cravada por Marianne Weber na primeira edicdo WuG, — considerando—a em prefacio a
“obra principal” do autor —, impressao a qual Winckelmann agregaria a ideia hipostatica de “a
grande sociologia de Max Weber” (Pierucci, 2008, p. 45). Mas quais as implicagbes disto?

Primeiramente, como colocado pelo proprio Pierucci (2008), a ideia transmitida de que o
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leitor tem em suas maos uma obra completa, acabada, coerente e definitiva. Cuja forga

organizacional transmite “A” sociologia de Max Weber a posteridade.

Quadro 01 — A Wirtschaft und Gesellschaft (WuG) diluida na MWG

Max Weber—-Gesamtausgabe
(nas Obras Completas)

Producao de Max Weber
(Publicacdo equivalente
original)

VOL. |(l) ESCRITOS E DISCURSOS
Band 1/22,1: Wirtschaft und Gesellschaft. Die Wirtschaft | (EeS). A Economia e as
und die gesellschaftlichen Ordnungen und Macht. ordens e poderes sociais.
Nachlass. Gemeinschaften. Hrsg. v. Wolfgang J. Espalio.
Mommsen in Zus.—Arb. m. Michael Meyer. 2001. XXVI, | Comunidades. (2001)
401 pgs. ISBN 978-3-16-147558-0
Band 1/22,2: Wirtschaft und Gesellschaft. Religidse | (EeS). A Economia e as
Gemeinschaften. Hrsg. v. Hans G. Kippenberg in Zus.— | ordens e poderes sociais.
Arb. m. Petra Schilm, unter Mitw. v. Jutta Niemeier. Espdlio.
2001. XXV, 584 pgs. ISBN 978-3—-16—147562—7 Comunidades religiosas.
(2001)
122 Band 1/22,3: Wirtschaft und Gesellschaft. Recht. Hrsg. | (EeS). A Economia e as
v. Werner Gephart u. Siegfried Hermes. 2010. XXIX, | ordens e poderes sociais.
813 pgs. ISBN 978-3-16-150356—-6 Espdlio. Direito.
(2010)
Band 1/22,4: Wirtschaft und Gesellschaft. Herrschaft. | (EeS). A Economia e as
Hrsg. v. Edith Hanke in Zus.—Arb. m. Thomas Kroll. | ordens e poderes sociais.
2005. XXX, 944 pgs. ISBN 978-3-16-148694—4 Espdlio.
Dominagéo. (2005)
Band 1/22,5: Wirtschaft und Gesellschaft. Die Stadt|(EeS). A Economia e as
Hrsg. v. Wilfried Nippel. 1999. XXVI, 390 pgs. ISBN | ordens e poderes sociais.
978-3-16-146821-6 Espdlio. A
cidade. (1999)
Wirtschaft und Gesellschaft. Soziologie. Unvollendet. | (EeS). Sociologia.
1/23 1919-1920. Hrsg. v. Knut Borchardt, Edith Hanke u. |Inacabados. 1919-1920.
Wolfgang Schluchter 2013. XXVI, 847 pgs. ISBN 978— |(2013)
3-16-150292-7
Wirtschaft und Gesellschaft. Entstehungsgeschichte | (EeS). Histéria da Génese
/24 und Dokumente. Hrsg. v. Wolfgang Schluchter. 2009. | e documentos. (2009)
XI,
285 pgs. ISBN 978-3-16-150058-9
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Wirtschaft und Gesellschaft. Gesamtregister. Economia e sociedade.
/25 Bearb. v. Edith Hanke u. Christoph Morlok. 2015. XXIV, | Indices. [+ CD- ROM].
479 pgs (+ CD—-ROM). ISBN 978-3-16—-152997-9 (2005)

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Mohr Siebeck (editora).

Se tomadas estas duas edicbes em comparagao “a primeira edicdo de Marianne
Weber e Melchior Palyi, Winckelmann interveio muito fortemente nos textos, nos titulos e
na estrutura” (Hanke, 2012, p. 110). Para exemplificar Hanke (2012) cita a prépria Segao 8,
de “sociologia da dominagao” que ele acrescentou ao corpo de WuG de modo totalmente
arbitrario: A instituicao racional do Estado e os parlamentos e partidos politicos modernos
(Sociologia do Estado). Edith Hanke (2012) aponta que mesmo atualmente, “ha especialistas
que dao mais credibilidade a esse pecado editorial do que a nova edicdo da MWG, na qual
falta esse capitulo estranho” (Hanke, 2012, p.109).

A reedicdo dos textos de WuG em materiais separados, cada um deles com
sua propria coeréncia exegética, histérica e epistemoldgica passou por cortes de textos
sobressalentes ou excedentes, mas, também por adicbes colaterais necessarias ao
delineamento do contexto de producao dos originais e de facilitagdo na compreenséo leitora.

Neste sentido, Hanke (2012) pontua que os volumes parciais 1/22,1 a 1/22,5 — que
compreendiam originalmente o volume conhecido WUG — “é um exemplo de como se teve
que afastar a longa sombra editorial de Johannes Winckelmann”, uma vez que demandando
por “fundamentos textuais”, os editores precisaram realizar uma imersao intensa nos
manuscritos originais de Sociologia do direito e da secao “A economia e as ordenacdes”,
assim como a tradicao textual da primeira edigao (Hanke, 2012, p.110) além de precisarem
vasculhar documentos transversais as tematicas abordadas, cartas e outros registros
importantes anunciavam elementos que poderiam anunciar ou revelar consisténcias, ou

inconsisténcias nas novas organizagdes empreendidas.
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Para exemplificar adicdes que podem ser esclarecedoras na aquisi¢cao textual,
Hanke (2012) cita o volume de documentacéo 1/24, no qual foram incluidos de modo
suplementar documentos selecionados que demonstram as “intervengdes redacionais no
planejamento, nos contratos editoriais ou nas contribuicbes apresentadas para o Grundriss
der Sozialekonomik”, de modo a dar énfase na participagdo que Weber tomava frente a
suas publicacbes e para “evidenciar a abrangéncia de sua atividade como editor” (Hanke,

2012, p-110).

A RECEPCAO DE WEBER NO BRASIL

Conforme Edith Hanke (2014), a circulagao e a recepgao (ou pelo menos a recepgao
de Weber local [Alemanha] ou global possui alguns marcadores caracteristicos que podem
ser elencados em trés chaves: i) A recepg¢ao ndo se da apenas como aprovagao (validagao),
mas também em situagdes de tensao consciente, objetiva e critica. Hanke (2014) cita como
caso exemplar na recepc¢ao alema em que Georg Lukacs, quando jovem, pertencia ao grupo
Weber e, mais tarde, adotando a perspectiva marxista se tornou se adversario intelectual;
ii) A recepgao nao esta vinculada a uma determinada direcao politica a priori. Por exemplo,
na Espanha, aconteceu de nao apenas do lado liberal-europeu, mas também do lado
conservador—nacionalista—catolico importar e adotar algumas ideias de Weber. A recepgao
intelectual de Weber também nao esta ligada a fronteiras disciplinares mais estreitas. E
esta recepcao pode ser encontrada entre socidélogos, historiadores, economistas, filésofos,
académicos, politicos e religiosos.

A circulagao e a recepcédo de Weber pelo mundo, como qualquer outro produto
editorial, ndo se da de forma suave e harmoniosa. Conflitos de interesses dentro do campo
importador podem ser observados em diversos casos. A recepcao de Weber também nao

possui caracteristicas fixas. Cada local, com sua prépria configuragao epistemoldgica trata
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da recepcao de Weber a sua propria maneira e a seu proprio tempo. O que significa dizer,
também, que embora haja correlagdes causas e temporais que entrelagam seus eventos
pelo mundo, ndo ha nenhuma marcacgao causal ou temporal que sirva de padrao comparativo
inerente a todas as recepgdes. A circulacdo global e a recepgao local se misturam ao
préprio tempo histérico. Os grandes eventos transnacionais afetam as linhas histéricas e
organizagdes das formas de condutas de vida a se sentir nos rincoes continentais (Carvalho,
2021).

Em se tratando da importacdo das ideias weberianas, sdo observaveis certos
problemas na importacao bibliografica: No Brasil, trabalha-se majoritariamente com fontes
secundarias e defasadas. O predominio de vias indiretas de tradugao de Weber ocupa mais
da metade dos materiais traduzidos atualmente (Carvalho, 2019). As primeiras tradugdes
de Weber chegam ao Brasil apenas no final da década de 1970 (ha mais de meio século!)
e, ainda assim, as importacdes literarias de Weber no Brasil estdo sujeitas a interesses
pontuais e tempestivos.

A recepcao de Weber no Brasil encontra elementos préprios e seu proéprio fluxo
de tempo. O que nao significa dizer que ela seja uma “jabuticaba”, isto €, um produto
exclusivamente nacional, uma weberologia tipicamente brasileira. Embora seja identificavel
na recepcao local aquilo que Sell (2021, p. 02) chamou “um desenvolvimento tedrico rico,
criativo e original da sociologia weberiana”.

Muitos elementos desta recepcéao local que, ao serem articulados com os elementos
macros da circulagao internacional, demonstram correlagdes, causalidades, imbricagoes,
implicagdes e entrelaces com o fluxo internacional de exportagao, importacao, recepgao,
assimilagao, institucionalizagéo e permanéncia do autor (Carvalho, 2022).

Ja a obra EeS, chegou no Brasil em 1991, correspondendo a tradug¢ao da quinta
edicdo, de 1972, também organizada por Winckelmann. Em se tratando de Brasil, Weber é

leitura obrigatdria nos cursos de formacéao de cientistas sociais, que estao pouco familiarizados
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com esta complexa defasagem editorial de EeS na atualidade, o que pode custar muito as
suas formagdes, ja que este ainda é problema restrito a um pequeno grupo de especialistas
mais dedicados ao pensamento weberiano. Além disso, Weber ndo ¢ lido apenas nos cursos
de Ciéncias Sociais, nos quais existe a possibilidade de alguns estudantes cruzarem em um
semestre ou outro com um destes especialistas dedicados ao pensamento do socidlogo de
Heidelberg. Weber também ¢é lido nos cursos de administracdo, economia, direito, saude,
historia, servigo social, entre outros tantos de igual importancia.

Esta polémica em torno da incoeréncia editorial de organizacao de EsS passa ao
largo da audiéncia académica brasileira ndo especializada que lida diariamente com Max
Weber. A obra original dos volumes organizados por Marianne Weber ainda € um dos pontos
fortes do weberianismo nacional. A defasagem anunciada por Friedrich Tenbruck, em 1975
(apud Pierucci, 2008) pode trazer consequéncias embaragosas a compreensao das ideias
do autor, em relagéo a falta de acesso as atualizagbes da EeS se |é no Brasil ainda que,
como demonstrado pelos especialistas internacionais (Carvalho, 2022), este nao € somente

um problema local, dado o largo prestigio de EeS entre pesquisadores de todo 0 mundo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na literatura e nas evidéncias aqui apresentadas, pode-se afirmar com
tranquilidade que, do ponto de vista formal, a obra conhecida como Economia e Sociedade
esta superada, defasada e desatualizada. A compilacdo de textos avulsos ajuntados aos
textos organizados por Weber para a composicao dos Grundriss der Sozialokonomik traz
um arranjo que leva a ilusdo de unidade da obra, possibilitando equivocos heuristicos e
induzindo a erros de compreensao aos leitores ndo iniciados ou nao especializados no
pensamento de Weber. Torna-se urgente anunciar notadamente que EeS tém uma histéria

particular erratica, e que ela foi desmontada ha mais de 20 anos, sem que a maioria dos
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cientistas sociais em formagao (e muitos ja formados) tenham conhecimento deste fato. Uma
das compilagbes weberianas mais lidas no Brasil, a 5.2 edigdo organizada por Johannes
Winckelmann ainda € um dos pontos fortes do weberianismo nacional.

Trata-se de uma avaliagao empirica das condi¢cdes de recepcao da obra de Weber
no Brasil, a partir da analise da historia de uma de suas mais prestigiadas obras quanto a
origem, ao amadurecimento e ao vaticinio de uma de inevitavel “faléncia” que se apronta
no horizonte apés o seu desmantelamento pela MWG. Na Alemanha, Japao e EUA EeS ja
enfrenta o desengano e encara sua proépria extingdo para dar passagem ao novo. Mas os
livros tém seus préprios caminhos, a difusdo do conhecimento tem o seu proprio tempo e as
editoras tém seus proprios interesses. De modo que nao € de todo estranho a persisténcia
de uma obra que chegou ao nosso mercado com meio século de atraso (1976), menos de
um ano depois que sua “morte” editorial foi decretada Friedrich Tenbruck (1975; 1977, apud
Pierucci, 2008). Na metade do século passado, o ciclo editorial da MWG foi finalizado e,
formalmente, a EeS nao existe mais. Enquanto isso, no Brasil, ainda se esta ocupando da
comemoracgao do centenario da “obra”. O caso € emblematico e muito ilustrativo sobre o
tipo de leitura que se faz no Brasil sobre as fontes weberianas com que estamos lidando —
sejam elas originais ou secundarias. Trata-se de uma constatacao realista frente ao déficit
brasileiro de materiais weberianos atualizados. E preciso reafirmar o que se foi repetido em
outras ocasides (Carvalho, 2019; 2021; 2022): As ciéncias sociais brasileiras (e areas afins)
estdo trabalhando majoritariamente com a aquisicado de Max Weber através de materiais
datados, fragmentados, seccionados e, através vias secundarias.

Iniciado ha mais de 50 anos e concluido em 2020, o projeto MWG vem atualizando
paulatinamente a compreensao das ideias de Weber pelo mundo. Nenhum de seus volumes
foi traduzido para a lingua portuguesa até o momento. Neste quesito, o Brasil e a lusofonia

estdo, de fato, em atraso.
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BREVES REFLEXOES SOBRE NOVAS TECNOLOGIAS E O UNIVERSO JURIDICO

Fabiane Maia Haritsch

INTRODUGAO

A vida humana sempre esteve permeada, de alguma forma, pela tecnologia. Na
histéria da humanidade, as questdes tecnoldgicas estiveram e estédo relacionadas com as
constantes necessidades do homem, que sédo advindas de diferentes contextos sociais,
culturais e de perspectivas econdmicas. As sociedades demandam a tecnologia para as
suas atuacgoes, fazendo com que essa caracteristica do manejo tecnoldgico seja observada
na relagédo do humano com o mundo.

Magalhaes e Vieira (2020) trazem a definicao da palavra tecnologia como de origem
grega techné, que remonta ao verbo arcaico, teuchd, que significa “fabricar”, “produzir’; e ao
substantivo techos, que indica “instrumento” ou “arma.”

Sobre tecnologia, é bastante contributiva também a exposicdo de Muraro apud

Lorenzetti et al. (2012):

a tecnologia tanto produziu teorias cientificas que a explicam e sustentam - ciéncia
pura - quanto deriva da ciéncia pura que produz conhecimentos aplicaveis - ciéncia
aplicada, e da qual se desdobram técnicas para resolver problemas praticos.

Diante de tamanha sujeicdo entre essas razbes, a tecnologia trouxe e continua
trazendo, entdo, uma série de debates importantes nos diferentes ecossistemas. Portanto,
como a tecnologia é parte integrante da sociedade, neste capitulo, o objetivo é estudar,
ainda que de forma incipiente, um pouco da sua relagdo com o universo juridico na

contemporaneidade.
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Tomando-se como referéncia os grandes movimentos tecnoldgicos, ja enfrentados
pelos corpos sociais, a fim de se refletir sobre algumas dessas repercussodes, observa-
se, por exemplo, a revolugéo industrial. InuUmeras questdes surgiram e se desdobraram no
desenvolvimento das sociedades de forma mais contundente a partir dai. Deram-se muitas
mudancgas na gestdo da produgdo em si e na relagao desta com o tempo, nas implicagbes
nos sistemas de demandas e ofertas, no impacto nos fluxos e nos tipos de transporte,
bem como muitas outras consequéncias foram estabelecendo-se, criando mais dindmicas
sociais e gerando diferentes relagdes obrigacionais entre os envolvidos.

Deu-se, ainda, também, uma forma e um controle maior da organizagao do trabalho
e da mao de obra que, por sua vez, resultaram em lutas trabalhistas. Nesse circuito, com o
decurso do tempo e as discussdes sociais em crescéncia, as relagdes laborais buscaram
maiores regulamentagdes.

Ainterface da atividade humana com os espacos apresentou e apresenta importantes
pontos de atengao com relagdo a exploragao, seus usos e ocupagdes, e que exigem varios
aspectos a serem observados pelo homem. O defronte com essas questdes ambientais
também recrutou a devida legislagdo com vistas a respectiva prote¢ao patrimonial.

Com o passar dos anos, surgiram e surgem, ainda mais, outros recursos tecnolégicos
que resultam em maior aumento da automacao de processos industriais, como, por exemplo,
o controle de produgado com apoio de sistemas e aplicativos elaborados e contratados para
tanto. Essas e outras questdes de desenvolvimento de tecnologia também refletem na
propriedade intelectual, em contratos de know-how, de prestacédo de servigos e de outras
relagdes negociais que se formam.

Vé-se, entdo, o quao impactante foi e tem sido a relacdo do ser humano com as
tecnologias e os seus desdobramentos. Na atualidade, diante dessa forte inter-relagao e
com a perspectiva de se continuar a ter muitas e maiores mudancas, mormente, ao que

parece, em curtos lapsos de tempo, com muita velocidade pelo advento de forma mais
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contundente da inteligéncia artificial, € impossivel ndo remeter as reflexbes trazidas por
Koselleck (2014).

Entre varias e potentes mengdes feitas por Koselleck (2014, p. 153), tem-se: “... a
mudanc¢a moderna € aquela que provoca uma nova experiéncia temporal: a de que tudo muda
mais rapidamente do que se podia esperar até agora ou do que havia sido experimentado
antes.”

Em seus textos, Koselleck (2014) menciona sobre a humanidade e a relagao desta
com o tempo; sobre as sensacdes da passagem temporal. Na trajetéria do homem sobre
o planeta e as diferentes formas de revolugdo da humanidade com seus impactos, para
além da natureza, vé-se, essa relagcao de rapidez estabelecida. O autor discorre sobre
as tecnologias e os encurtamentos de distancias e espacos, tracejando momentos destas
percepcdes de mudangas.

Nesse raciocinio, depreende-se das exposi¢cdes do referido autor que, frente aos
dominios do homem no mundo e quando ultrapassadas as questdes de ordem da natureza,
ou seja, vencidas algumas “barreiras”, esse aspecto temporal passa pela sensagao de tudo
estar acelerado. Especialmente, quando essas mudancas trazidas por fatos e por avancos
tecnoldgicos se dao intensamente e de forma exponencial num periodo mais exiguo.

Considerando-se, entdo, mais esse referido e inegavel movimento tecnoldgico,
vivenciado pelo avango dos recursos virtuais e/ou digitais, associado ao caos da recente
pandemia enfrentada que, por sua vez, trouxe a exigéncia do uso desses recursos ainda
mais intensificada (quando e para quem era possivel utiliza-los), apressou-se, pois, para o
uso dessa dimensao da virtualidade. Vislumbra-se, mais claramente, ao que tudo indica,
uma grande virada tecnoldgica, que recruta auxilio e debate do campo juridico para as

inovagdes que despontam.
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SOCIEDADE

Diante dos alargamentos dos horizontes do homem dentro desses processos
revolucionarios e com o manuseio tecnologico virtual, observa-se, também, o surgimento
de uma cultura digital. Isso s6 refor¢a a inseparabilidade entre a existéncia tecnoldgica e
intrinseca com o humano (Santaella, 2021).

A comunicagdo experimentada nos ultimos tempos, por meio das recentes
tecnologias, ficou bastante intensificada, pois novas formas de interagcao nas relagdes sociais
foram adotadas. Evidentemente, que tais impactos sao varios, positivos e amplificados, mas,
também, desnudam novos cenarios que precisam de discusséo juridica.

Como anteriormente ja citado, a velocidade tecnoldgica trouxe e traz o “encurtamento”
das dindmicas sociais. Entretanto, parece “superficializar’ tais mencionadas relagdes,
especialmente, no contexto atual. A interacdo humana passou a ser mais frequente e
ininterrupta diante da conectividade, mas exige uma maior agilidade da pessoa para o
alcance dessas conexdes. E essa forma de se relacionar, ainda que facilite a agilidade do
contato, parece contribuir para uma possivel “despessoalizacdo”. Com esses processos de
velocidade, tao autbmatos e imagéticos, o ter passou a preponderar sobre o ser, causando-
se uma exacerbagao do consumo, nao suportado, pois, pela natureza das coisas e nem pela
prépria natureza humana.

Nesse sentido, também, uma correlagao com as ideias de Fromm (1986). O autor
comenta sobre a existéncia em seu livro “Ter ou Ser?”, o possuir (o ter) como capacidade e
poderio e a alma (o ser), a sua interioridade, referindo-se a essas duas formas de vivéncia
no mundo. A sensacgao de imediatismo (a aceleragcéo das coisas) aliada ao sistema capital,
por exemplo, compdéem um cenario de mundo volatil, onde o consumo e o ritmo do tempo
acabam servindo como formas dominativas e trazem mecanismos de controle sobre as

necessidades humanas.
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Assim, oportunas as exposi¢cdes de Santaella (2007), quando cita Kellner, em

relacdo a tecnologia, a autora menciona:

Profundas questdes filosoficas sobre a natureza da realidade, da subjetividade e do
ser humano no mundo da tecnologia: o que é autenticamente humano quando se
tornam indefinidas as fronteiras entre humanidade e tecnologia? O que é identidade
humana, se ela for programavel? O que sobra das nogbes de autenticidade e
identidade numa implosdo programada entre tecnologia e ser humano? O que é
“realidade”, se ela é capaz de tanta simulacdo? De modo que a realidade esta
hoje sendo corroida, e quais s&o as consequéncias disso? (Kellner, apud Santaella,
2007, p.37).

A relagao do humano com a multifacetada inteligéncia artificial, por exemplo, traz
efeitos com os quais ainda nao se sabe como (bem) administrar. Dentro da atual perspectiva,
emerge uma série de questdes reflexivas; de forma a se indagar como essa atual revolugao
tecnoldgica ira movimentar-se e o fara em favor de quais atores sociais.

Nesse contexto, os processos identitarios das sociedades e seus limites — quais
serao e a quem serao destinados? E mais, por sua vez, por consequéncia, o que sera
objeto de memdria diante das “escolhas” tecnoldgicas? Como big techs, por exemplo, que
dispdem de recursos financeiros e que detém a tecnologia, exercerao seu poderio? O que
sera organizado em termos de caracterizagdo do humano, das subjetividades e com vistas
a cidadania? Ha, pois, que se ter total atencdo com essas atuagdes para o resguardo dos
cidadaos e a devida protecao legal também.

Como big techs, por exemplo, que dispdem de recursos financeiros e que detém
a tecnologia, exercerdo seu poderio? Essa mencgao ao poder faz-se pertinente, pois esta
intimamente ligado a existéncia humana, sempre ressurgindo e com fluidez, como bem

expos Barthes (1978, p. 12):

. 0 poder &, simetricamente, perpétuo no tempo histérico: expulso, extenuado
aqui, ele reaparece ali; nunca perece; fagam uma revolugao para destrui-lo, ele vai
imediatamente reviver, regerminar no novo estado de coisas.
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O poder utiliza-se, sempre, de algum veiculo para se colocar e emergir ao humano.
Cumpre atentar-se para como ele veio, vem e vira permear o ambiente virtual, considerando-
se a acessibilidade, as diferentes linguagens utilizadas e o que havera de controles dos usos
dos recursos tecnologicos.

A lingua, por sua vez, instrumento de cédigo, é/sera utilizada de que forma nesse
proposito dos avangos tecnoldgicos? Como se da/dara tudo isso em meio a utilizagéo
do poder da disposicdo da tecnologia como a inteligéncia artificial? Em que medida as
legislagdes que versardo sobre novas tecnologias contribuirdo para essas relagbes? A
existéncia e aplicabilidade de norma positivada, utilizando-se da codificagao da lingua, deve
e devera emergir do espaco dialdgico e interdisciplinar.

Com tamanha interacdo entre sociedade e tecnologia e, na atualidade, com a
emergéncia de impactos sobressaltados desses ditos avangos e da inteligéncia artificial,
cada vez mais incorporados as rotinas sociais, faz-se necessario, por sua vez, o debate
sobre como os seres humanos encaminhardo essas relagbes. Ha uma enormidade de
circunstancias dos usos das novas tecnologias que precisam de maturagao e aprendizado,
sobretudo em protecédo aos direitos individuais, base essencial do Estado Democratico de

direito.

UNIVERSO JURIDICO

No Brasil, num observar da historia recente, tem-se algumas previsbes normativas
que, aos poucos e cronologicamente, sdo resultados de fatos advindos de avancos
tecnoldgicos digitais de uma forma geral.

Foi o0 que aconteceu, por exemplo, com a Lei 11419/06, que instituiu a informatizagao

dos processos judiciais, com a Lei de Acesso a Informagao, 12527/11, que dispbds sobre os
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procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informacgdes aos cidaddos em seus bancos de dados. Ja a Lei
12965/14 veio a estabelecer principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
e, recentemente, a Lei Geral de Protegao de Dados, 13709/18, dispbs sobre o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. Ainda, a
Resolugao 332/20 do Conselho Nacional de Justica dispbs sobre a ética, a transparéncia e
a governanca na produgao e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e deu outras
providéncias. Ja a Lei 14811/24, por sua vez, incluiu o crime de cyberbullying no Cdédigo
Penal Brasileiro.

Tem-se, também, em andamento no Congresso Nacional, proposta para regulagéo
da inteligéncia artificial no Pais, que estabelece direitos ao cidadao afetado pela tecnologia
e a criagao de ferramentas de supervisdo para essa tecnologia (Syozi, 2023).

Dentro dessa referida dimensao do mundo virtual, oportuna a exposi¢cao de Wedy e

Campos (2023, p. 262) sobre a inteligéncia artificial. Os autores expdem que:

A tecnologia da inteligéncia artificial € um instrumento cientifico-tecnoldgico
poderoso que esta transformando profundamente as praticas diarias, o meio
ambiente, os costumes e as relagdes sociais. Assim, ndao demanda unica e
simplesmente uma regulamentagéo legal, mas, por toda sua amplitude e a extenséo
de suas implicagdes, deve ser objeto de profunda reflexdo e pesquisa para que
seus efeitos positivos sejam maximizados e potenciais consequéncias negativas
minimizadas. Nesse cenario e neste processo de investigagao cientifica, é vital sua
insercéo e problematizagao, no ambito do Estado Democratico de Direito.

Maranhdo et al. (2021), em relagdo a regulamentagdo de sistemas inteligentes,

menciona que € preciso atentar sobre o uso da inteligéncia artificial com programas

de computador a fim de ndo se limitar oportunidades e de ndo se comprometer direitos
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fundamentais dos cidadaos.
Discorrendo sobre a inteligéncia artificial (IA) e a lei, Abbott (2021, p. 42) comenta

que:

Novos deveres legais poderiam ser criados para desenvolver responsavelmente,
supervisionar ou permanecer imputavel por uma IA, com a responsabilidade
sendo atribuida pelo ndo cumprimento de tais deveres. Isso se qualificaria como
responsabilidade baseada na conduta humana... Punir diretamente proprietarios,
usuarios e desenvolvedores de IA seria provavelmente uma maneira mais eficaz
de influenciar seu comportamento...Expandir a responsabilidade civil ao invés da
criminal pode ser uma resposta melhor...

Recentemente, a Unido Europeia fez um acordo de compromisso sobre o tema da

inteligéncia artificial. Sobre esse acordo, Revoredo (2023) comentou que:

O acordo de compromisso foi considerado uma conquista histérica por ter
conseguido manter um equilibrio extremamente delicado: impulsionar a inovagao e
a adocao da inteligéncia artificial em toda a Europa e, ao mesmo tempo, respeitar
plenamente os direitos fundamentais dos cidadaos.

Ainda, a referida autora muito bem apresenta a gestdo por riscos adotada pela
Unido Europeia, que estratifica as atividades com inteligéncia artificial, estabelecendo
nortes para os paises do bloco encaminharem suas legislagbes para a coadunacgao entre o
desenvolvimento tecnoldgico e a protecéo aos direitos individuais.

Em relacao a futura legislagao nacional sobre esse tema, os estudos feitos também
conduzem para detalhamento nas obrigacbes e responsabilidades aos fornecedores e
operadores de inteligéncia artificial. As discussdes trazem indicacdes de que seja feita
avaliacdo preliminar e classificacdo de riscos, que haja governanca dos sistemas bem
como avaliagao do impacto dos algoritmos. Ainda, a legislagao devera estabelecer direitos
dos usuarios, que os incidentes sejam comunicados, que haja a responsabilidade civil dos

envolvidos, a instalacdo de uma autoridade para a fiscalizacdo e imposicdo de sancdes
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administrativas, além de prever medidas de fomento e inovagéo da IA (Opice Blum, 2023).

Nessa linha, a atengdo com a regulamentacédo da inteligéncia artificial no Brasil
e a gestdo de riscos é prudente, pois realmente precisa buscar, como bem pretende,
por exemplo, a necessidade de protecdo as criangas e aos adolescentes, em relagédo a
seguranca, a educagao, com relagao aos idosos e as pessoas com deficiéncias.

Recentemente, circulou, no Pais, uma propaganda retratando uma famosa pessoa
falecida nas midias e redes sociais. Com essa veiculagao, houve refor¢co nos debates do uso
dessas imagens e direitos dai decorrentes sobre a extensao dos direitos da personalidade.
Ou seja, ha muito o que se perceber e discutir sobre esses possiveis efeitos nas sociedades.

Pode-se refletir, de outro norte, sobre o potencial do uso do algoritmo das novas
tecnologias na execucao de atividades repetitivas, o que imprime agilidade aos atos e
permite a dedicacao do tempo humano para com outras tarefas.

Em recente noticia divulgada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina em seu sitio
na internet, o referido 6rgao judiciario informou contar com robds que “prestam diferentes
servicos que aceleram o tramite processual e liberam magistrados e servidores para a
realizacdo de atividades mais complexas™. Ainda, a mesma noticia comenta que o Tribunal
de Justica de Santa Catarina é referéncia nesses avangos tecnoldgicos para outros tribunais
do Pais. Vé-se, claramente, os beneficios para as atividades de tramitagao processual que
agilizam a prestagao jurisdicional e otimizam os trabalhos.

Toledo e Pessoa (2023), por sua vez, em recente estudo sobre o cenario em nivel
nacional do judiciario, destacam, que, apesar dos inegaveis ganhos com o uso da inteligéncia
artificial, ha, ainda, diversas questdes a serem melhor desenvolvidas como a transparéncia e
0s vieses cognitivos na decisao judicial com uso dessa ferramenta. Nesse sentido, expdem

que:

1 Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/tj-vive-a-era-dos-robos-ja-sao-nove-para-
-apoiar-as-unidades-no-1-grau-de-jurisdicao>. Acesso em: 01 mar. 2024.
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Ante os riscos concretos das decisdes por |A - como a reproduc¢édo dos juizos de valor
dos desenvolvedores das |IA ou a acentuacao dos vieses cognitivos envolvidos no
processo de tomada de decisdo - e a incompatibilidade estrutural entre a forma de
processamento da IA e a forma de aplicagao do Direito, afigura-se recomendavel,
ao menos por ora, que nao sejam delegadas fungdes decisodrias a I1A no dmbito
judicial. Mesmo decisdes interlocutérias que envolvam juizos de valor - ou seja, que
impliquem nao apenas o conhecimento da realidade, mas a realizacdo de escolhas
segundo os fins eleitos -, submetem-se as limitagdes apontadas.

Os mesmos autores ainda enumeram sugestdes de contribuicdes para as questdes
do uso de inteligéncia artificial no ambito do judiciario, delineando procedimentos de
seguranga, que comentam nao esgotar a tomada de outras medidas para ainda mais
protecédo no uso da ferramenta.

Ja Abraham e Ricardo Catarino (2019, p. 192), citados por Wedy e Campos (2023,

p. 264), comentam que:

(...) Algoritmos, em termos populares, nada mais sao do que sequéncias de passos
para realizar uma tarefa especifica (por exemplo, uma receita de tarte € um
algoritmo; uma coreografia € um algoritmo). Na computacéo, podem ser entendidos
como séries de comandos que indicam a um computador algo a ser realizado,
seguindo-se os comandos indicados. (...) Contudo, ao falarmos de algoritmos
inteligentes, referimo-nos a outra realidade: aos sistemas que sdo capazes de
simular o raciocinio humano, o aprendizado e a nossa tomada de decisdes. Esses
algoritmos “ndo programados” criam novos algoritmos a partir do algoritmo raiz,
sem a necessidade da intervengdo humana.

Considerando-se, de uma forma geral, toda a atengdo com a tecnologia, ha que
cuidar da construgéo da linguagem algoritmica, que ndo pode ser manipuladora, invasora
da privacidade e/ou limitadora de informagdes. Dessa forma, exige-se muita cautela com
as perspectivas do uso da tecnologia da inteligéncia artificial. Imprescindivel atentar para
o tipo que aprende e reaprende, que se autorregula, ocasionando, por consequéncia, a
tomada de decisdes. Assim, as possiveis repercussdes sobre essas circunstancias devem

receber grande atengao, discutindo-se a acessibilidade, a transparéncia, a convalidagdo pela
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atividade humana e a seguranga de uma forma geral, entre outras formas de precaugdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mudangas e novas questbes advindas pela tecnologia sempre foram adiante
e, especialmente, com o atual momento social ndo ha de ser diferente. Os avancgos
tecnoldgicos, ressaltando-se, também, a inteligéncia artificial, fazem parte de uma nova
realidade mundial e ndo ha como nega-los, pois vieram para ficar. Com esse forte aspecto na
contemporaneidade, deve-se estabelecer discussdes, a fim de se resgatar as subjetividades
e suas reais identidades. A relagdo de uma constante (re)construgcéo social deve permear
a concreta interagao dos seres, indo além de uma conectividade superficial, liquida e fugaz.
Ha que se evitar qualquer submissdo a um mundo meramente volatil e destinado a um
poderio.

A sociedade atual, com esse tipo de caracteristica tecnoldgica, esta instalada num
momento que ja passou muito e para além da simples virtualizagdo. Dessa maneira, a
incorporacgao das inovagdes nao deve ser umarelagao trade off, ou seja, com aimplementagao
dessas tecnologias, abre-se mao ou mitiga-se direitos, ou, como mencionado, num improvavel
revés, faz-se rechago as facetas tecnoldgicas. Assim, tem-se como imprescindivel toda a
extrema cautela na implementagao desses recursos a fim de se proteger, entre outros, os
direitos individuais.

Nessa continuidade, os usos das novas tecnologias podem ser melhor viabilizados
por meio da educagdo que, por sua vez, também é um direito fundamental. Esse
comprometimento com o desenvolvimento individual traz perspectivas para o exercicio mais
pleno da cidadania. Dai, tem-se a importancia da busca por um letramento na virtualidade,
0 que s6 pode pressupor a educagao como o maior investimento das sociedades, de forma

a se contribuir para a real persecucao da igualdade.
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Ainda, importante a constancia de um processo social colaborativo, onde ha de se ter
a acessibilidade as possibilidades tecnoldgicas e as suas instrumentalidades, com respeito
as conquistas e lutas constantes pelas liberdades individuais em sua plenitude. O debate
consubstanciado por diferentes areas de saberes, considerando-se a complexidade dessa
passagem das sociedades € de muita valia. Aos cientistas, as universidades, aos grupos de
estudo e de pesquisa, e a todos os demais atores sociais, que se utilizem de seus espacos,
que colaborem com as discussdes num movimento coletivo e rotineiro de construgcéo, bem
como, pensem, conjuntamente, numa perspectiva de ambiente de busca do outro, inclusive
na cultura digital, no mundo virtual. Nos processos democraticos, quanto as contribuicbes
juridicas, estas devem buscar, nas diferentes normativas e de forma veemente, o fomento, a
elaboracéo, a aplicagédo e a manutencao de politicas publicas e de legislagdes que garantam
a eficacia e a efetividade de direitos fundamentais e o bem comum.

Substancialmente, os avangos tecnoldgicos que trazem beneficios para a qualidade
da vida, que favoregam o acesso a saude, bem como, os que viabilizem a gestao de recursos
publicos, a gestdao ambiental, que facilitem a seguranga publica, etc, ja chegam com grande
necessidade. A inteligéncia artificial podera demonstrar o exato caminho percorrido pelo
dinheiro publico, possibilitando-se 0 acompanhamento dos gastos e facilitando o devido
controle, podendo otimizar o tempo de trabalho de agentes publicos e minimizando eventuais
prejuizos sociais. Notadamente, esses usos devem ser feitos com as recomendacgdes de
supervisao humana e dentro de sistemas de governanga e responsabilidade civil. Com
transparéncia e informacao, tais recursos podem conduzir para uma melhor administracao
publica, onde ganham todos os cidadaos.

Diante de tamanha poténcia desses encaminhamentos, conjugando-se a educagao
e a cautela na construcao dos usos dos recursos tecnoldgicos, tem-se uma reverberagao na
sociedade em prol da dignidade da pessoa humana, o que desnuda um grande pilar para a

concretude do Estado Democratico de Direito.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO DE EFETIVAGAO
DA PROGRESSIVIDADE FISCAL NO AMBITO TRIBUTARIO

Carol Alves
Rafael Padilha dos Santos

Victor Antonio Cecyn

INTRODUGAO

A definicdo de inteligéncia artificial (IA) foi proposta por Charniak e Mcdermott
(1985) como “a investigacdo das capacidades mentais por meio da aplicagado de modelos
computacionais”. Nessa otica, os autores afirmam que o aspecto central fundamental da
Inteligéncia Artificial reside na possibilidade de simular, em certa medida, a cogni¢éo cerebral
humana por meio de uma forma de processamento computacional. O topico da inteligéncia
artificial envolve uma prolongada controvérsia, aliada as mudancas frequentes engendradas
pelas tecnologias, o que resulta na emergéncia desta complexidade e na dificil tarefa de
abranger varias aplicagdes por meio de um unico termo (Mccarthy; Minsky; Rochester;
Shannon, 1955).

Do ponto de vista legal, a Unido Europeia apresentou o Regulamento de Inteligéncia
Artificial 2021/0105 (Parlamento Europeu E Conselho, 2021), (COD) (Europa, 2021),
que podera eventualmente evoluir para um marco legislativo global no que concerne a
regulamentacao deste campo. Nesse contexto, a Inteligéncia Artificial € definida como um
conjunto de técnicas desenvolvidas em software, que capacita a geracao de resultados,
previsbes e decisdes automatizadas dentro dos ambientes em que é empregada.
Paralelamente, em consonancia com essa abordagem, a Organizacao para a Cooperagao

e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2019, emitiu uma recomendacgao voltada para
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a concepcao de “Sistemas de Inteligéncia Artificial”. Essa recomendagao, também adotada

pelo Brasil, delimita um Sistema de Inteligéncia Artificial como:

sistema baseado em maquina que pode, para um determinado conjunto de
objetivos definidos pelo homem, fazer previsées, recomendacgdes ou decisdes que
influenciam ambientes reais ou virtuais. Os sistemas de IA sdo projetados para
operar com varios niveis de autonomia (OCDE, 2019, p.7).

Numa agil acdo, o sistema legal brasileiro ja apresenta trés Projetos de Lei (PL
5.051/2019, PL 21/2020 e PL 872/2021) que tém a inteng&o de formar o corpo legal destinado
a estabelecer os principios, regras, diretrizes e fundamentos necessarios para a adequada
regulamentacdo do desenvolvimento e aplicagdo da Inteligéncia Artificial no contexto do
Brasil. Essa definicdo € de notavel relevancia, considerando a amplitude alcancada pelo
dominio da inteligéncia artificial.

A vista disso, a presente investigacdo busca evidenciar que, ao incorporar a
inteligéncia artificial ao contexto juridico brasileiro, € crucial respeitar as restricées delineadas
pelos principios que orientam a Constituicdo Federal. Esses principios desempenham um
papel proeminente na busca pela equidade, uma vez que a tributacdo atua como mecanismo
utilizado para financiar as despesas governamentais e redistribuir a riqueza.

Ademais, cumpre salientar que o artigo se desenvolvera fundamentalmente através
de pesquisa bibliografica e documental. Postas tais premissas, passa-se ao desenvolvimento
do presente trabalho, iniciando com algumas consideragdées em torno da inteligéncia artificial
e o Direito Tributario.

A relevancia desta pesquisa é fundamentada no fato de que o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) emitiu diretrizes indicativas sobre a necessidade de estabelecer, de
forma transparente, principios éticos relacionados a governanga na criagao e utilizagao de
Inteligéncia Artificial no ambito do Poder Judiciario (Resolugédo n°® 332/2020). Além disso, ja

destacou-se o Projeto de Lei n°® 21/2020 — aprovado pela Camara dos Deputados e ainda

79



aguardando analise no Senado Federal — que propde o0 marco legal para o desenvolvimento
e emprego de |A por parte do setor publico, empresas, diversas entidades e individuos.

O percurso metodolégico adotado para o desenvolvimento deste trabalho é o método
hipotético-dedutivo. A técnica de pesquisa utilizada € a revisao bibliografica, que consiste
na analise da literatura em um estudo exploratério, apresentando assim uma observagao de
fatos particulares para chegar-se a uma conclusao genérica.

Assim, pressupde-se que o desenvolvimento e uso de técnicas de inteligéncia artificial
pela administragao tributaria federal pode aumentar a eficiéncia das suas fiscalizagdes. Para
tanto, utilizou-se de procedimentos técnicos para seguir esse caminho e, assim sendo, fez-
se primeiramente a leitura e analise de material bibliografico para realizar a abordagem
histérica do sistema de fiscalizagdo e arrecadagao de tributos no Brasil, buscando-se

entrelacar o passado e sua influéncia na sociedade atual.

A INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A JURISDIGAO BRASILEIRA

A Jurisdicao Brasileira e a Inteligéncia Artificial

Em um tom progressista e abrangente, Kurzweil abordou que a Inteligéncia Artificial
se concretiza pelo campo de estudo cujo objetivo resume-se na tentativa de reproduzir
a inteligéncia humana em uma maquina, envolvida pelo aprendizado automatico e auto
reproducao (Kurzweil, 1990). Nesse contexto, a Unido Europeia ja comecou a despender
esforcos legislativos no intuito de resguardar e implementar a tutela da privacidade por meio
da Convencéao Europeia de Direitos do Homem em 1950. (Unido Europeia. CEDH de 04 de
novembro de 1950).

Apesar das prévias discussdes suscitadas por autores como Turing (1999), o
advento do termo “Inteligéncia Artificial” ocorre tdo somente em 1956, a partir do “Projeto

de Pesquisa de verao de Dartmouth em Inteligéncia Artificial. (Mccarthy; Minsky; Rochester;
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Shannon, 1955).

A explicitagdo conceitual da inteligéncia artificial (IA) € complexa por envolver
diversas areas de conhecimento, isto €, por abranger uma multidisciplinaridade. Assim,
conforme Siqueira, Morais e Santos (2022, p. 32): “a IA chega a encruzilhada de varias
disciplinas: ciéncia da computagao, matematica (I6gica, otimizagao, analise, probabilidades,
algebra linear)”.

Em uma constante evolugao, a interdisciplinaridade € a palavra-chave em se tratando
de inteligéncia artificial. Da mesma forma, a interdisciplinaridade representa o ingresso da IA
no Direito. Em suma, a IA abarca construir maquinas que exibem inteligéncia e resolugao de
demandas outrora pausadas em suas resolugdes por falta de esforco humano para resolvé-
las, nas mais variadas areas do Direito (Martins, 2020).

A inteligéncia artificial tem sido utilizada no sistema jurisdicional brasileiro com o
proposito de aprimorar a funcionalidade, auxiliar entes e julgadores na tomada de decisdes
e conferir maior eficiéncia a gestdo de pessoas e de processos. Sabe-se que, como 0s
demais instrumentos adotados pela jurisdicdo nacional, a IA deve seguir os principios
constitucionalmente definidos, como o principio do devido processo legal, do acesso a
justica, do contraditério e do dever de fundamentacao das decisdes judiciais.

Sabe-se que o advento da inteligéncia artificial tornou o sistema de justica brasileiro
mais eficiente, através do aperfeicoamento de técnicas de gestdo dos processos e dos
orgaos.

Conforme ja fora destacado, o ordenamento brasileiro ja conta com trés Projetos
de Lei (PL 5.051/2019, PL 21/2020 e PL 872/2021) que buscam reverter-se no diploma
legal destinado ao estabelecimento de principios, regras, diretrizes e fundamentos a devida
regulacado do desenvolvimento e utilizagao da Inteligéncia Artificial no Brasil.

Surpreendentemente, tdo somente o Projeto de Lei n® 21/2020 atentou-se ao

estabelecimento do significado de “Sistema de Inteligéncia Artificial”’, adotando-se o conceito
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exposto no inciso 19, art. 2°, PL21/2020 como um:

| - sistema de inteligéncia artificial: o sistema baseado em processo computacional
que pode, para um determinado conjunto de objetivos definidos pelo homem, fazer
previsdes e recomendacgdes ou tomar decisdes que influenciam ambientes reais ou
virtuais (Senado, 2020, p.1).

A partir de uma breve analise, verifica-se que o PL21/2020 possui grande influéncia
advinda das recomendagdes emitidas pelo Conselho de Inteligéncia Artificial da OCDE, haja
vista a homogénea expressao textual contida em ambos os documentos. Neste aspecto, a
Inteligéncia Artificial pode ser programada a partir de regras pré-estabelecidas (IA simbdlica)
ou no conhecimento gerado a partir da inexisténcia de regras e aprendizado por decisdes
automatizadas e estatisticas (machine learning), nesta ultima, o sistema racionaliza suas
decisdes apenas sob os problemas e dados inseridos (Vainzof, 2021).

Ademais, uma grande polémica emerge acerca da possibilidade de auditar o meio
com que o sistema, desenvolvido pela IA, chega aos resultados, ou seja, levanta-se um
cenario marcado por inseguranga e duvida sobre a tomada de decisbes discriminatorias e
violagcdes aos direitos fundamentais de protecao e privacidade de dados.

A seara de dilemas éticos permeados pela utilizacdo de Inteligéncias Artificiais
tampouco carece de riscos expoentes, conforme questionado por Renda (2018), e outros
autores. Conforme denota-se do cenario de inseguranga amplamente debatido pela doutrina
nacional e internacional, a utilizacdo de Sistemas de Inteligéncia Artificial promete uma
evolucdo inimaginavel e desenfreada frente a falta de regulagdo normativa a nivel global.
(Martins, 2020).

Por fim, torna-se indispensavel o respeito aos principios fundamentais, a fim de
que se efetive o objetivo da IA, que é justamente racionalizar e aprimorar a efetivacdo da
justica em ambito nacional (Vainzof, 2021). Para tanto, € necessario seguir impetuosamente

principios norteadores da Constituicdo Federal.
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OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Os direitos fundamentais assegurados pela Constituicado Federal de 1988 possuem
carater inviolavel, atemporal e universal. Tais direitos sao frutos de assiduas lutas sociais
e pesquisas académicas. Bobbio (2004) assevera que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sao direitos histéricos, ou seja, nascem em certas circunstancias,
caracterizados por “lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”, dai dizer-se que estes
direitos “ndo nascem todos de uma vez, mas sim quando as condi¢gdes Ihes s&o propicias,
quando passa-se a reconhecer a sua necessidade para assegurar a cada individuo e a
sociedade uma existéncia digna”.

As preocupacdes pela garantia dos direitos fundamentais frente ao crescimento
desenfreado do uso de inteligéncia artificial sdo constantes e crescentes. Tal fator levou
a Comissao Europeia Pela Eficiéncia da Justica (CEPEJ) a publicar uma carta de ética
sobre o uso de Inteligéncia Artificial. O documento lista cinco principios que devem guiar
o desenvolvimento e a regulagdo de solugdes tecnoldgicas para a jurisdicdo nacional.
(Kirchner, 2020).

Estes principios norteiam o uso da inteligéncia artificial na jurisdicao brasileira e
devem respeitar leis, direitos humanos e direitos fundamentais. Em outras palavras, a carta
de ética busca limitar o uso da inteligéncia artificial, a fim de proteger toda a luta social
conquistada na forma de direitos fundamentais. A carta foi divulgada pela CEPEJ em 4 de
dezembro de 2018 em Estrasburgo na Franca.

Ainda, no Brasil, a Resolug¢ao n° 332, de 2020, 26 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) dispde sobre “a ética, a transparéncia e a governanga na produgao e no uso de

Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario, e da outras providéncias” (CNJ, 2020; CNJ,
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2023). A resolugéao trata em seus capitulos dos aspectos gerais; do respeito aos direitos
fundamentais; entre outros tépicos. Ha, neste teor, uma correlagao entre os principios éticos
referidos na carta Europeia, com os principios constitucionalmente definidos pela Carta
Magna brasileira.

Os 5 principios éticos para o uso de Inteligéncia Artificial em sistemas judiciais
adotados pela CEPEJ resumem-se em: o principio da qualidade e seguranga, principio
do respeito pelos direitos fundamentais, o principio da nao discriminagao, o principio da
transparéncia, imparcialidade e equidade e por fim o principio “sob controle do usuario”. Nao
sao hierarquicos aplicam-se ao direito e a justica.

O intuito é justamente assegurar que a utilizacdo da inteligéncia artificial seja
compativel com os direitos fundamentais. Na Carta Magna brasileira, os direitos e garantias
fundamentais estdo previstos do artigo 5° ao artigo 17° da Constituicdo da Republica
Federativa

Ainda, a cartilha esclarece que todos os sistemas que utilizam inteligéncia artificial
devem ser construidos de forma a respeitar o Estado de Direitos, Direitos Fundamentais,
Direitos Humanos e os valores democraticos, a fim de garantir a justica.

Atualmente, no Brasil, para assegurar as diretrizes gerais da CEPEJ, ha um projeto
de lei para estabelecer “os principios para o uso da inteligéncia artificial no Brasil” (artigo 1°)
de autoria do Senador Styvenson Valentim, projeto de lei n® 5.051/2019. O projeto intui “n&o
frear o avanco da tecnologia, mas assegurar que esse desenvolvimento ocorra de modo
harménico com a valorizagao do trabalho humano, a fim de promover o bem-estar de todos”
(Brasil. Projeto de Lei do Senado Federal n® 5051, de 2019).

Além deste importante passo de sintonizar as diretrizes europeias com o uso da
IA no Brasil, faz-se necessario a aplicagao constante de delimitagdes constitucionais na
criacado de sistemas de inteligéncia artificial, nas mais variadas matérias que se dispde a

auxiliar. Por fim, no &mbito do Direito Tributario, faz-se necessario compreender os limites e
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diretrizes constitucionais, a fim de que seja efetivada a justica fiscal e os demais principios

constitucionais tributarios que norteiam a matriz fiscal brasileira.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO

Principios Norteadores do Direito Tributario

Em uma concepgao contemporanea, Sabbag assegura que o Direito Tributario “é o
ramo do direito publico que rege as relagdes juridicas entre Estado e particulares, decorrente
da atividade financeira do Estado, no que se refere a obtengao de receitas que correspondam
ao conceito de tributos” (Sabbag, 2018). O Direito Tributario se atém a relacao entre Estado,
na figura de ente tributante, e contribuinte, na figura de sujeito passivo. Tal relagao é delineada
por direitos e deveres entre os dois sujeitos da relagao tributaria.

Com a mesma segmentagao, Machado acrescenta que o Direito Tributario se ocupa
das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢cdes tributarias de quaisquer
espécies, relacionando principios constitucionalmente definidos, a fim de garantir a fungao
social existente no Estado Fiscal (Machado, 2004).

O Estado Fiscal, isto é, o Estado tributante e também garantidor de direitos
fundamentais, € construido por duas bases: a base de arrecadacao, delimitada nos estudos
de Direito Tributario, e a base de aplicagdo dos recursos arrecadados para efetivagcao de
objetivos constitucionalmente definidos, sendo esta linha regida pelo Direito Financeiro. Em
outras palavras, por ser a tributagao a principal fonte de arrecadacéao estatal, ndo ha Estado
sem tributagao. Afinal, a arrecadacao de tributos é o instrumento que torna possivel a busca
pelo bem-estar comum.

Tal busca pelo bem-estar comum norteia o conceito de Estado Social, pois € apenas
com o advento deste modelo estatal que se torna possivel a mitigagcdo das desigualdades

por meio da politica fiscal. O Estado Social é construido, entre outros fatores, pela matriz
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tributaria (Alves, 2023).

Em outras palavras, segundo Gassen, Araujo e Paulino, a matriz tributaria € o
resultado de escolhas que se faz no campo da acao social, em determinado momento
histérico, no que tange ao fendmeno da tributagdo, envolvendo quando, quem e de que
forma sera onerado (Gassen; D’Araujo; Paulino, 2024).

A construcao da matriz tributaria é essencial para que o tributo cumpra a respectiva
fungao social de consecugao do bem comum, bem como para que Estado cumpra a fungao
de distribuir riquezas (Piketty, 2014). E por meio das caracteristicas dispostas na matriz
tributaria que se define a aliquota cobrada em cada tributo. A matriz tributaria brasileira sera
abordada no terceiro capitulo deste trabalho.

A matriz tributaria, isto €, o conjunto de construcdo do sistema tributario de uma
nacao, pauta-se em principios constitucionalmente definidos que buscam efetivar os
objetivos também delimitados na constituicdo. Em outras palavras, para que a tributagao
cumpra a sua funcao social de perseguir o bem comum, dentro de um Estado Social, tal qual
€ o Brasil, é necessario que a matriz tributaria cumpra os principios definidos.

Os principios constitucionais tributarios perseguem a justica fiscal, isto &, a justica
no ambito tributario, na aplicacdo de tributos a fim de promover a arrecadagao estatal. A
tributacdo em um Estado Democratico consiste no respeito a formacao da matriz fiscal, a
qual inclui toda construcao de base principiologica.

Conforme anteriormente explicitado, o sistema tributario possui uma fungao ética,
ndo deve, portanto, cumprir apenas uma funcéo fiscal de arrecadacéo estatal. E nesse
sentido que Mota (2010), assegura que a tributacéo deve estar “em sintonia com os demais
objetivos constitucionais”, sendo considerado um instrumento de justica, muito além de um
mero mecanismo de arrecadacgao de recursos estatais.

Injusta, como demonstrado no topico anterior, € a tributagdo que impede ou dificulta

a realizagdo do bem comum. Por outro lado, justa é a tributacdo que respeita o0 que é

86



inerente a sociedade nos ditames constitucionais.

Em se tratando de ditames constitucionais, s&o elencados o da promog¢ao da justica
e o da redugao das desigualdades sociais (CF, art. 30, | e Ill). Para o cumprimento destes
compromissos, a propria Constituicdo elencou principios constitucionais para a politica fiscal.

O principio da capacidade contributiva, disposto no artigo 142, paragrafo 1° da
Constituicao Federal de 1988, trata da capacidade econémica do contribuinte e tem fulcro
na ideia de justica distributiva, atribuindo que a ideia de justica consiste em dar a cada um
0 que é seu: “suum cuique tribuere”. (Torres, 2007). Por isso, a capacidade contributiva
possui um forte liame com o Estado Social, tal qual é o brasileiro. Tipke assegura que o
Estado Social possui o escopo de distribuir e promover a participagao de cada contribuinte
na medida de suas rendas. Quanto mais alta a renda, maior o encargo a ser assumido,
pensamento fundado na ideia aristotélica de justica distributiva (Tipke, 2002).

A fim de diminuir a indeterminagao da capacidade contributiva e concretizar o valor
juridico de justica, a Constituicao brasileira dispée do subprincipio da progressividade. A
progressividade é considerada, por Torres, o ultimo estagio da concretizagdo da justica
(Torres, 2007).

Carraza (2006, p. 88) analisou a relagdo da capacidade contributiva e da
progressividade, assegurando: “E por isso que, em nosso sistema juridico, todos os impostos,
em principio, devem ser progressivos. Por qué? Porque é gragas a progressividade que eles
conseguem atender ao principio da capacidade contributiva” (Carrazza, 2006).

A progressividade traduz-se em técnicas de incidéncia de aliquotas variadas, cujo
aumento é proporcional a majoragcao da base de calculo do gravame. Ainda, ha dois tipos
de progressividades, a progressividade fiscal, progressiva, e a extrafiscal, seletiva. O objeto
de estudo deste trabalho é a progressividade fiscal. Para compreender a diferenca entre

ambas, Sabbag (2018, p. 175) explicita que:
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Aprimeira alia-se ao brocardo “quanto mais se ganha, mais de paga”, caracterizando-
se pela finalidade meramente arrecadatéria, que permite onerar mais gravosamente
ariqueza tributavel maior e contemplar o grau de ‘riqueza presumivel do contribuinte’.
A segunda, por sua vez, filia-se a modulagdo de condutas, no bojo do interesse
regulatério. Em outras palavras, a progressividade fiscal impde uma aliquota que
cresce em fungao do crescimento de sua base de calculo (Sabbag, 2018, p. 175).

Dessa forma, a progressividade constante nas aliquotas esta ligada a base de
calculo, pois na medida em que o valor dessa aumentar, maior sera o valor daquelas aplicada
ao contribuinte.

Derzi (2013, p. 433) explicita que a “progressividade talvez seja a unica ferramenta
que assegure a aplicagdo da personalizacdo dos impostos, disciplinada na Lei, e que,
portanto, chegue a uma justica social efetiva’, ou seja, justamente por ser alicergada no
principio da capacidade contributiva é que a progressividade ¢ justa.

Em outras palavras, a capacidade contributiva, por meio da progressividade, mostra-
se mecanismo de justi¢a fiscal ou tributaria em sentido amplo visto que busca, para cada
contribuinte, distribuir o 6nus proporcionalmente a sua capacidade econémica, alocando a
guem maior renda possuir, maiores encargos tributarios, por meio de aliquotas progressivas
(Baleeiro, 2013).

No que tange a utilizagao da inteligéncia artificial no ambito do Direito Tributario, é de
extrema importancia que se respeite e se delimite toda e qualquer construcao de sistemas
através da IA, com integral respeito e limitagdo aos principios constitucionais tributarios,
a fim de que se persiga a justica fiscal, concretizada por seus principios constitucionais

tributarios.
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ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E O USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Sabe-se que € usual a utilizagcao da inteligéncia artificial na jurisdi¢ao brasileira, como
bem exposto nos outros tdpicos deste artigo. Em se tratando do ambito tributario, busca-se
a utilizagcao de técnicas da inteligéncia artificial para melhorar a eficiéncia da fiscalizagao
tributaria. Neste teor, € essencial destacar a importancia da transparéncia de tratamento de
dados utilizados pela Receita Federal, a fim de que haja protegcédo dos contribuintes.

Atualmente, a Receita Federal ja utiliza diversos instrumentos tecnoldgicos, que visam
o desenvolvimento dos sistemas eletrénicos e maior eficiéncia nas fiscalizagdes. Ha, neste
sentido, diversos estudos conceituados da melhora de eficiéncia dos 6rgaos fiscalizadores
nacionais apos a implementacao de técnicas de inteligéncia artificial. Neste topico pretende-
se a analise da aplicacao de ferramentas de |A para concretizagao da progressividade fiscal,
isto é, a tributacao progressiva.

Em consonancia com o exposto anteriormente, a inteligéncia artificial possui
instrumentos para alavancar a fiscalizagcao, isto &€, para maior arrecadacao estatal, e
também para a protegao dos contribuintes, por exemplo, na restituicdo de tributos pagos
indevidamente. Neste topico, abordaremos a melhora da fiscalizacdo, sobretudo no que
tange a tributos progressivos, ou seja, tributos que efetivam a justica fiscal.

No Brasil, as principais diretrizes tributarias sao estabelecidas pela Constituicao
Federal, que define os principios gerais, limitagdbes ao poder de tributar, competéncias
e distribuicdo das receitas tributarias. O recolhimento de tributos depende, em parte, da
atuacao da administracao fiscal, que busca prevenir ou combater a evaséao fiscal por meio de
fiscalizagcbes continuas. A tributagao € o meio pelo qual o Estado obtém recursos, enquanto
os contribuintes procuram maneiras de minimizar os impostos pagos. Para isso, o Estado
estabeleceu obrigacdes para que os contribuintes declarem suas informagdes a Fazenda

Pdblica (Jarude, 2020).
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A Constituicao brasileira se diferencia das de outros paises, como Estados
Unidos e Argentina, que também possuem constituicdes rigidas com controle judicial da
constitucionalidade e legalidade dos atos dos governantes. Isso se deve ao fato de que a
Constituicao brasileira dedica mais espago as regras de Direito Tributario. Esse destaque
se deve a importancia da receita tributaria como a principal fonte de financiamento publico
(Bertolini, 2014).

Cada ente federativo, ao criar suas leis tributarias, também define os poderes das
autoridades encarregadas da fiscalizagdo. A administragao tributaria é crucial para garantir
a obtengao de recursos para atender as necessidades publicas, cumprindo os objetivos
fundamentais da Republica, conforme previstos na Constituigao (Jarude, 2020).

A eficiéncia desempenha um papel essencial na administracdo tributaria. Uma
administracao tributaria eficiente reduzira os custos operacionais na arrecadacao de tributos,
0 que pode contribuir para aliviar a pressao tributaria. Com a evolugao das tecnologias, a
administragdo publica, incluindo a administragao tributaria, precisa se adaptar as mudancas
exigidas pelo ambiente moderno. O principio da eficiéncia foi elevado a um principio
constitucional, direcionando a administragao publica para a busca do bem comum por meio
da utilizagao eficaz e imparcial de seus recursos (Harada, 2020, p. 477).

O uso de técnicas de Inteligéncia Artificial (IA) oferece uma nova dimenséo a
administracao tributaria. A IA é aplicada com sucesso na administragao tributaria federal,
como a Receita Federal do Brasil, para otimizar as fiscalizagcdes e a arrecadagao de tributos.
No entanto, a implementacao dessas tecnologias deve ser transparente e em conformidade
com a legislagcao, garantindo a protecdo dos dados pessoais e respeitando os principios
constitucionais (Jambeiro Filho, 2015).

A pesquisa demonstra que € possivel alcancar maior eficiéncia na fiscalizagao
tributaria federal por meio do uso de técnicas de inteligéncia artificial. A adog¢ao de inovagdes

tecnoldgicas, como IA, permite que o 6rgao fiscalizatério obtenha informacdes precisas dos
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contribuintes e aprimore suas metodologias de fiscalizagao. Isso contribui para aumentar a

eficiéncia, melhorar os servigos prestados e atender aos objetivos da administragao tributaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

A vista do exposto, imperioso destacar que o avanco das tecnologias digitais e a
incorporacao da inteligéncia artificial nas relagbes sociais tém impactos significativos no
campo do Direito, incluindo o Direito Tributario.

O presente artigo buscou analisar de que forma os entes tributantes podem aplicar
a inteligéncia artificial seguindo o principio norteador do direito tributario, qual seja, a justica
fiscal, concretizada por meio dos principios constitucionais tributarios, em especifico, o
principio da capacidade contributiva e da progressividade fiscal.

A partir da investigacdo realizada, restou evidente que a inteligéncia artificial
oferece um potencial substancial para melhorar a eficiéncia da administragao tributaria,
especialmente no que se refere a fiscalizagcao e arrecadacgao de tributos.

Nao bastasse isso, a utilizagado de técnicas de IA se mostra apta a proporcionar
uma analise mais precisa e rapida das informagdes dos contribuintes, permitindo assim uma
fiscalizacdo mais eficaz e, ao mesmo tempo, respeitando os principios constitucionais de
justica fiscal.

Ademais, a pesquisa revela que a aplicagao da inteligéncia artificial deve ser realizada
com transparéncia e em conformidade com os direitos fundamentais dos contribuintes. A
protecédo dos dados pessoais e a observancia dos principios éticos s&o elementos essenciais
para garantir que a utilizacdo da |IA na administrac&o tributaria seja justa e equitativa.

A interligacao entre a capacidade contributiva e a progressividade fiscal, embasadas
nos principios constitucionais, mostra-se fundamental para a construcdo de um sistema

tributario mais justo e alinhado com os objetivos de um Estado Social. A progressividade
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fiscal, aliada a capacidade contributiva, permite uma tributacdo mais equitativa, em que
aqueles que possuem maior capacidade econdmica arquem com um O6nus tributario
proporcionalmente maior.

Em suma, a implementagcdo da inteligéncia artificial na administragcédo tributaria
representa uma ferramenta valiosa para otimizar as atividades de fiscalizagao e
arrecadacao de tributos. No entanto, é crucial que essa implementagcao seja guiada pelos
principios constitucionais, garantindo a justica fiscal e o respeito aos direitos fundamentais
dos contribuintes. A constru¢do de um sistema tributario eficiente e equitativo requer
a harmonizagdo da tecnologia com os valores e objetivos definidos na Constituigao,

promovendo assim o bem-estar da sociedade como um todo.
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A DEMOCRATIZAGAO DA AGUA COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E A (IM)POSSIBILIDADE DA SUA PRIVATIZAGAO

Catia Rejane Mainardi Liczbinski

Luis Delcides Rodrigues da Silva

INTRODUGAO

Analisar a democratizagcdo da agua €é algo muito essencial e importante,
principalmente em razdo do movimento no Brasil para a privatizagao. Enquanto os paises
discutem a reestatizacdo do recurso hidrico, especialmente para cuidar das questbes
relacionadas ao saneamento e ao acesso digno das camadas mais carentes, o pais faz o
caminho oposto.

Embora a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, assegura o direito fundamental
a agua e, principalmente, o dever de defesa imposto ao poder publico para a preservagao
desse recurso as futuras geracgdes, os chefes de governos estaduais, na ansia para agradar
investidores, preferem privatizar os recursos e entrega-los a iniciativa privada.

Também é preciso registrar o disposto na Constituicao do Estado de Sao Paulo, em
seu artigo 205, ao tratar sobre a agua como direito fundamental e, com isso gerar a pergunta
norteadora essencial para o presente trabalho: a privatizagdo da agua possibilita atender
aos interesses econémicos?

O presente estudo traz a justificativa da importancia da democratizagao do acesso
a agua, principalmente pela necessidade dos pequenos produtores para irrigar a sua
producdo. A agua, como um bem presente e necessario para a vida, tem a sua importancia
como direito humano e a obstaculizagao da sua privatizagao.

O objetivo deste estudo sera a compreensdao de um contexto da privatizacao,
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especialmente no sentido de compreender como a dificuldade do acesso a agua pode gerar
graves desigualdades sociais.

A metodologia escolhida para este trabalho é a dedutivo, por meio da pesquisa
qualitativo-bibliografica, através da leitura e consulta a artigos, livros, legislagao e doutrina

concernentes ao tema.

AGUA: PRESENTE E NECESSARIA

A agua é essencial para a vida e toda a sua existéncia na terra. A primeira afirmacgao
filoséfica considerada pela comunidade ocidental € a de Tales de Mileto (625 a.C. - 546
a.C.), ao apresentar uma forma substancialmente diferente de ver o mundo, conforme a
leitura tradicionalista.

A aguatorna-se um bem cujo € possivel a obtengao de lucros (Cichorski; Cenci, 2020,
p. 2), especialmente com a instrumentalizacdo dos valores e da caracteristica econdmica.
Logo, o recurso natural esta presente no cotidiano nas mais diversas maneiras: higiene,
cozimento de alimentos, fabricas, fabricagao de insumos e na agricultura. A agua é essencial
para a vida e toda a sua existéncia na terra. A primeira afirmacéo filoséfica considerada
pela comunidade ocidental é a de Tales de Mileto (625 a.C. - 546 a.C.), ao apresentar uma
forma substancialmente diferente de ver o mundo, conforme a leitura tradicionalista.

Ainda que haja um distanciamento da natureza por parte da humanidade,
especialmente pela exploragdo inadequada da agua, a relacéo de dependéncia € presente
e a sua valorizagao - a partir do aspecto econdmico - € um perigo para a qualidade de vida.
E, nesse condao, é um sacrificio para a humanidade e todos os ecossistemas do globo
terrestre.

Nao é possivel a existéncia de vida sem agua, conforme os ensinamentos da

biologia. Conforme o entendimento de Bruni (1994, p. 55), todo o ser vivo precisa de agua
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para viver e consiste principalmente de agua, tanto para absorver os alimentos quanto para
a eliminacgao de residuos.

Isso apenas refor¢ca a necessidade da agua tanto para os seres humanos quanto
para a vegetacdo. Um homem precisa ingerir cerca de 2,5 litros de agua diarios, o meio
aquoso € necessario para a reproducao humana: o sémen animal, o utero materno contém

agua e o feto é desenvolvido no meio aqueo.

A IMPORTANCIA DA AGUA

Para a existéncia da vida em todas as suas formas & extremamente essencial a
existéncia da agua. A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) instituiu, em 1992, o dia 22
de margo como o Dia Mundial da Agua, cujo objetivo é chamar a atencdo para a quest&o
da escassez da agua e, consequentemente, buscar solugdes para o problema. Além disso,
elaborou o documento intitulado “Declaragéo Universal dos Direitos da Agua” para promover
a percepgao e importancia de cuidar desse liquido.

Em 28 de Julho de 2010, a Assembleia Geral da ONU reconheceu explicitamente o
direito humano a agua e ao saneamento; e que agua potavel e saneamento s&o essenciais
para a realizagao de todos os direitos humanos (www.onu.org.br/rio20/temas-agua/).

A quantidade de agua doce no mundo, estocada em rios e lagos, pronta para o
consumo, é suficiente para atender de 6 a 7 vezes o minimo anual que cada habitante
do planeta precisa. Apesar de parecer abundante, esse recurso é escasso: representando
apenas 0,3% do total de agua no planeta. O restante dos 2,5% de agua doce esta nos lengois
freaticos e aquiferos, nas calotas polares, geleiras, neve permanente e outros reservatorios,
como pantanos, por exemplo (Ricardo; Campanilli, 2007).

Enquanto, em termos globais, a agua doce é suficiente para todos, sua distribuicao é

irregular no territério. Os fluxos estdo concentrados nas regides intertropicais, que possuem
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50% do escoamento das aguas. Nas zonas temperadas estao 48%, e, nas zonas aridas e
semi-aridas, apenas 2%. Além disso, as demandas de uso também sao diferentes, sendo
maiores nos paises desenvolvidos.

De acordo com Rebougas (2002), é preciso analisar a “crise da agua do século XXI”,
observando que ha regides da Terra em que a escassez de agua € um problema milenar, tais
como Norte da Africa, Oriente Médio e alguns paises da Asia, mas, no Brasil, a questao
qgue se coloca nao é de falta fisica de agua, mas sim de acesso a agua limpa de beber.

Shiva (na década de 90 do século XX), ao escrever sobre a crise da agua e as
suas consequéncias, principalmente para a saude infantil em paises em desenvolvimento, é

bastante didatica ao descrever os fatos:

A crise da agua contribui para 34,6 por cento das mortes de todas as criangas
do Terceiro Mundo. Cada ano, cinco milhdes de criangas morrem de diarreia. A
crescente disponibilidade de recursos hidricos devido ao seu desvio para a industria,
para a agricultura industrial e para os complexos factores relacionados com a
desflorestagcéo, com a desertificagao e com a seca constitui severa ameaca a saude
e & sobrevivéncia das criangas. A medida que o acesso a agua diminui, as fontes de
agua poluidas e os respectivos riscos para a saude aumentam. O desenvolvimento
no paradigma convencional implica uma utilizagdo mais intensiva e excessiva de
agua — barragens e irrigacdo intensiva para a agricultura da Revolugao verde, dgua
para ar condicionado dos hotéis que crescem como cogumelos e para complexos
urbano-industriais, agua para a refrigeragao- bem como a poluigdo causada pelos
despejos de residuos industriais. Como o desenvolvimento cria mais procura de
agua, as necessidades de sobrevivéncia das criangas — e dos adultos -- de agua
potavel sdo sacrificadas (Shiva, Mies, 1993, p. 108-109).

Por isso a importancia da democratizacdo do acesso a agua. E incabivel olhar
para os pequenos produtores terem dificuldade para irrigar a sua produgao e implicar na
diminuicdo de sua subsisténcia. Inegavel é o poder da agua, sendo utilizado inclusive como

arma em conflitos e guerras.
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A AGUA NO BRASIL

Antes de se referir especificamente sobre a agua, cabe destacar o desenvolvimento
do ambientalismo no Brasil, movimento influenciado pelo ambientalismo internacional, que
surge em razao do capitalismo que utiliza os recursos naturais e com a preocupacao da
extingdo desses recursos.

No Brasil, dois momentos sao iniciais para reflexao: a criagao, em 1958, da Fundagao
Brasileira para a conservagao da natureza e, em 1971, em Porto Alegre, a criagdo da Agapan,
primeira Associagdo Ecologista da América Latina, coordenada por José Lutzemberger
(Leite, 1998).

Portanto, o Brasil foi o primeiro pais da América Latina, em termos de organizagao
dos movimentos ecoldgicos, que, com o decorrer do tempo, se tornou relevante e culminou
em articulagao social e organizagao de eventos sobre o tema.

O Brasil é privilegiado com 16% da agua doce superficial no mundo. A situagao gera

certa tranquilidade, mas € importante que seu uso seja adequado.

O Brasil é titular de um tergo do desperdicio universal da dgua tratada e encanada,
atingindo um percentual de 40%. Dispde de mais de 100 mil cursos d’agua, todos
poluidos em algum grau. Em torno de 50% das praias brasileiras estdo contaminadas
por esgotos, vazamentos de petréleo ou lixo toxico (Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, 2012, s/d).

Varias cidades brasileiras enfrentam dificuldades na captacdo da agua, em razao
da distancia dos rios ou também da contaminagao das fontes proximas. Um exemplo disso
€ a cidade de Sao Paulo, que, embora nascida na confluéncia de varios rios, viu a poluicao
torna-los imprestaveis para consumo das fontes proximas, tendo de captar agua de bacias
distantes, alterando cursos de rios e a distribuigdo natural da agua na regido. Na ultima
década, a quantidade de agua distribuida aos brasileiros cresceu 30%, mas quase dobrou

a proporg¢ao de agua sem tratamento (de 3,9% para 7,2%) e o desperdicio ainda assusta,

101



sendo 45% de toda a agua ofertada pelos sistemas publicos (Ricardo; Campanilli, 2007).

Além do desperdicio emrelagao a agua, o pais € deficiente em relagao ao saneamento
basico. Grande parte da populagado nao tem rede de coleta e esgotos, sendo que 80% dos
residuos gerados sao langados diretamente nos rios, sem nenhum tipo de tratamento.

AConstituicao FederalBrasileirade 1988 (Brasil, 1988) ndo apresentaespecificamente
uma politica para a questdo da agua e saneamento no Brasil. Segundo Novais (2012), no
periodo de 1995 a 2002, ocorreram, no Brasil, insistentes tentativas de privatizacdo com
a pressao internacional exercida pelo Banco Mundial, BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e pelo FMI (Fundo Monetario Internacional).

Desse modo, ha uma maior preocupagao legal a partir de 1997 com a promulgagéao
da Lein. 9.433, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa lei criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX do artigo
21 da Constituicao Federal Brasileira de 1988 (Brasil, 1988).

Essas medidas sao necessarias para evitar o desperdicio de agua que ocorre nos
paises e, em especial, no Brasil. Nao ha percepcao da necessidade de pequenos atos
individuais que podem contribuir para toda a sociedade.

A situacao € preocupante em um momento que se busca conscientizar as pessoas
sobre a necessidade de preservar e conservar a agua, que se relaciona diretamente com
a qualidade de vida do homem e sua dignidade, pois a falta de agua ou sua contaminagao

podem gerar danos a saude, dentre outros problemas.

A PRIVATIZAGAO DA AGUA E OS INTERESSES ECONOMICOS

Encontrar um caminho para o desafio de administrar um bem social como a agua, de
forma que os seus critérios ndo estejam para a obtencao de lucros, € um grande problema

econdmico e de dificil solugao. Os questionamentos sobre a necessidade da privatizagao
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da agua em Cochabamba, na Bolivia, também s&o validos para o caso paulista da Sabesp.

De acordo com as informagdes da Organizagdo Mundial da Saude (ONU News,
2023, online), metade da populagao mundial ndo tem acesso a agua potavel, saneamento
e higiene, e a auséncia desse bem natural faz com que as pessoas estejam expostas a
multiplas doengas.

Logo, ha uma sanha pela acumulacgao, especialmente pela espoliacdo dos recursos
naturais e, ao fomentar a criagao e a abertura de novos mercados, serve como um estimulo
para a supressao do direito das comunidades tradicionais e também das formas alternativas
de consumo.

Nesse sentido, como um mote para gestar esse projeto neoliberal, a privatizagao €
uma forma de gestao deste recurso, que deve ser analisada no contexto de cada sociedade,
pois a sua falta ou a dificuldade no seu acesso gera sérias consequéncias, aumentando,
inclusive, as desigualdades sociais (Sarreta, 2021, p. 10).

Também é necessario abordar sobre a financeirizagado da economia e a liberalizagéo
do comércio, onde o Estado cumpre um papel diferenciado, e a privatizagao, para Drumond
(2015, p. 200), torna-se o grande discurso da teoria neoliberal, ao colocar os ativos do
Estado a venda para a obtencao de lucros.

Da mesma forma que Bechtel, o principal acionista do Consorcio de Aguas del Tunari
na Bolivia, com a sua pretensao lucrativa na exploragaéo do recurso natural alheio,penaliza
milhares de homens e mulheres, especialmente as camadas mais carentes da sociedade.

Como as contradigbes do capitalismo se agudizam com maior intensidade,
principalmente com a légica hegemoénica do neoliberalismo, sdo evidentes os novos
mecanismos de acumulagao capitalista e a sua capacidade destrutiva (Drummond, 2015,
p. 201). Por outro lado, ao haver o desenvolvimento e a urbanizacdo descontrolada, a
agua perde a qualidade e torna-se escassa. Nesse sentido, para Valadao (2013, p.271), é

necessario situar o valor econémico do recurso natural como fundamento.
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Ao permitir a cobranga pelo servico de fornecimento da agua, € importante que a
legislagao garanta seus diversos usos de forma ordenada e priorize 0 uso vital desse bem
ao estabelecer medidas de consumo compativeis com a protegao e preservagciao desse

recurso hidrico.

PRIVATIZAGAO

Percebe-se a existéncia de trés problemas gerados, advindos do homem, que
podem ser agrupados em grandes blocos: a poluicdo ambiental, o crescimento populacional
e o desperdicio de agua.

O nao gerenciamento adequado da 4gua causa prejuizos a todos. E um momento
de formulacao de politicas que envolvem a agua, pois, ao contrario do que ocorre com o
petréleo, a agua nao pode ser substituida por outro bem natural ou artificial em razao das

suas qualidades e finalidades.

Uma questao tedrica, porém requer esclarecimento. A teoria econdmica classica
parte do principio de que os desejos humanos sao infinitos, enquanto os bens
sdo finitos: dai a ‘escassez’ e o valor econdmico dos bens. Bens abundantes —
como hoje € o ar, ndo tem valor econdmico. Somente bens ‘escassos’ despertam o
interesse da economia de mercado, que se propde a otimizar seu uso conforme a
lei da oferta e procura. A aplicagédo do conceito de ‘escassez’ na questao da agua
tem, portanto, um viés ideoldgico, pois abre caminho para as grandes empresas
que se propdem a gerir a agua mundial conforme as leis do mercado (Conferéncia
Nacional Dos Bispos, ltem 44, 2003 p.65- 66).

Paramelhorcompreensao da problematica enfocada notexto, alguns esclarecimentos
sdo necessarios referentes a apropriacao privada da agua e a gestao estatal da mesma.
A natureza ja existia antes da economia. Nesse sentido, ela € algo sem preco, gratuita no
planeta. Mas, quando a natureza é submetida a elaboracdo humana, se torna produto e esta

sujeita a critérios como valor no mercado, pre¢o, demanda. Isso aconteceu com a terra e
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esta acontecendo com a agua.

O Estado possui fungdes, dentre elas a de prestar servigos publicos. O Poder
Publico pode prestar os servigos publicos direta ou indiretamente, pelos regimes chamados
de concessao ou permissao, que devem ser realizados por meio de licitagao.

A prestagao dos servicos é fungao delegavel, desde que submetida aos preceitos
do planejamento (PMAE) e da regulagao (Agéncia Reguladora), que sao intransferiveis. Para

Mello (2002), a compreensao do sentido de servigco publico nao é simples:

Servigco Publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito
Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricbes
especiais -, intuidos em favor dos interesses definidos como publicos no sistema
normativo (Mello, 2002).

A Constituicao da Republica de 1988, em seu artigo 175, estabelece o que incumbe

ao Poder Publico (Brasil, 1988):

Art. 175 — Incumbe ao Poder Publico, na forma de lei, diretamente ou sob o regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacédo de servigos
publicos.

Paragrafo Unico: A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas de concessionarias e permissionarias de servigos
publicos,o carater especial deste contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condicbes de caducidade, fiscalizagao e recisdo da concess&o ou da permissao;
lI- os direitos dos usuarios;

[l — politica tarifaria;

IV — a obrigagdo de manter o servi¢co adequado.

Em relagdo as atividades econdmicas, € responsabilidade do Poder Publico:
geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica; Transportes: a) coletivo municipal;
b) rodoviario de passageiros; c) ferroviario; d) aquaviario; €) aéreo; Telecomunicacdes, nos

termos do inciso Xl do art. 21 da Constituicao; Exploragao, precedida ou ndo de obra, de:
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a) portos; b) infra-estrutura aeroportuaria; c) infra-estrutura aeroespacial; d) obras viarias;
e) barragens; f) contengdes; g) eclusas; h) diques; Distribuicdo local de gas canalizado,
observado o disposto no § 2° do art. 25 da Constituicdo; Saneamento basico; Tratamento
e abastecimento de agua; Limpeza urbana; Tratamento de lixo; Servigcos funerarios (Grifo
NOSs0).

E possivel estabelecer diferencas entre a privatizacdo e a desestatizac&o, ou seja, o
processo de venda de uma empresa ou instituicdo do setor publico - que integra o patriménio
do Estado - para o setor privado, geralmente por meio de leildes publicos. Ja a concessao
€ a delegacao sob contrato, a iniciativa privada, da administragdo de um servico prestado
tradicionalmente pelo Poder Publico, por um determinado periodo e sob condigdes por ele

controladas, incluindo qualidade do servigo e tarifas.

A AGUA E A RELAGAO DESENVOLVIMENTISTA

As alteragdes ambientais iniciam efetivamente quando o homem comeca a trabalhar
a terra, por meio do desmatamento e a agricultura, através dos habitos dos camponeses
e senhores ao manterem a pratica das civilizagdes passadas durante a Idade Média, ao
determinar a crescente substituicdo do trabalho manual pelas maquinas acionadas pela
agua.

Com o inicio do desenvolvimento industrial, houve o agravamento da situacéo,
principalmente com a expanséao da utilizacdo da roda hidraulica nos séculos X e Xl (vertical
- a azenha - e horizontal - o rodizio). No século Xlll, as rodas hidraulicas funcionavam em
toda a Europa e a sua utilizagdo tinha-se ampliado para o esmagamento da azeitona e de
varias sementes, para tecidos, minérios e pecas metalicas e para o acionamento de foles
de fornalhas. “As demandas de agua cresciam de forma rapida, para o abastecimento das

nascentes atividades industriais e crescimento acelerado dos centros urbanos” (Reboucas,
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2002, p. 121).

Nos séculos XIX e XX, com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o homem
passou a dispor de materiais, equipamentos e técnicas que lhe permitiram construir sistemas
mais eficazes para a utilizacdo e o dominio de grandes caudais.

A racionalidade cientifica torna a natureza um obijeto:

De agora em diante , o0 ser se resolve no logos- que, com o progresso da filosofia,
se reduz a mbnada, mero ponto de referéncia — e na massa de todas as coisas e
criaturas exteriores a ele. Uma unica distingao, a distingao entre a prépria existéncia
e arealidade, engolfa todas as outras distingdes. Destruidas as distingdes, 0 mundo
€ submetido ao dominio dos homens. Nisto estdo de acordo a histéria judia da
criacéo e a religido olimpica. “...e dominarao os peixes do mar e as aves do céu e
0 gado e a terra inteira e todos os répteis que se arrastam sobre a terra” (Adorno;
Horkheimer, 1985, p. 23).

A construgao metalica, primeiramente de ferro fundido e depois de ago, permitiu
obter equipamentos hidraulicos eficientes e condutas de grandes diametros capazes de
resistir a pressdes elevadas.

As turbinas hidraulicas e as bombas rotativas vulgarizaram-se na primeira metade
do presente século, ao que esteve associado o desenvolvimento das tecnologias elétricas.
A producdo de energia hidrelétrica sofreu grande expansdo, tendo contribuido para o
desenvolvimento industrial de muitos paises (Agua, 2004).

As areas industriais cresciam rapidamente e os servigos de saneamento basico,
como suprimento de agua e limpeza de ruas, ndo acompanharam essa expansao. Em
consequéncia, o periodo foi marcado pela volta de graves epidemias, sobretudo da cdlera e
da febre tiféide, transmitidas pela agua contaminada, que fizeram milhares de vitimas.

Foi necessaria uma alteragdo no sistema sanitario, que iniciou na Inglaterra e em
seguida em outros paises europeus. Foram instaladas as descargas liquidas, semelhantes

as utilizadas atualmente, transportando os detritos para as canalizagdes de aguas pluviais.
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O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a implantar redes de coleta para
escoamento das aguas das chuvas. Porém esse sistema foi instalado somente no Rio de
Janeiro e atendia a area da cidade onde estava instalada a aristocracia.

Atualmente, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia permitiu que fontes
contaminadas se tornassem potaveis apés tratamento. Hoje existem métodos diversificados
para que o esgoto e o lixo ndo afetem a saude e o meio ambiente. Porém, em toda a histéria
da humanidade, a deterioracdo dos recursos naturais nunca atingiu tamanha proporgao

como nos dias atuais.

A AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E A (IM) POSSIBILIDADE DE SUA
PRIVATIZAGAO

Ha uma preocupagcdo com o aumento populacional, especialmente nos grandes
centros urbanos. Com o avango das redes de transportes, especialmente os corredores
de 6nibus e linhas de metrd, os aglomerados habitacionais despertam a atengcao para a
qualidade da agua para consumo.

Por ser um recurso abundante que cobre dois ter¢os da superficie da terra, o volume
de agua doce disponivel é insignificante. Por ser um bem finito e escasso, o acesso ao bem
natural garante a dignidade humana dos sujeitos e ao poder publico € imposto o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, na forma do artigo 225 da Constituicéo
da Republica de 1988.

Na sec¢ao seguinte serao tratadas algumas consideragdes com relagdo aos casos
das privatizagcdes nas empresas de saneamento de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul. Ha
um movimento oposto em relagao a outros paises, principalmente na aderéncia ao capital

privado por parte dos estados mencionados.
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BREVES CONSIDERAGOES EM RELAGAO AOS CASOS: SABESP (SP) E CORSAN
(RS)

Infelizmente, o Brasil esta na contramao do mundo, enquanto muitos paises e suas
cidades, como Paris, estdo retomando a gestdo da agua para os municipios e estados, no
Brasil continua o movimento para a privatizagao.

A aprovacao da Lei 14.026, de 2020, que alterou a Lei Nacional de Saneamento
11.445 de 2007, que sequer chegou a ser implementada de forma plena, colocou o Brasil
na rota das privatizagdes desenfreadas, colocando em risco um processo que vinha
posicionando o saneamento no centro das politicas publicas urbanas, com a retomada dos
investimentos, do planejamento e das garantias de participagcao e controle social.

Alguns estados como Rio de Janeiro, Alagoas, Mato Grosso do Sul e Amapa
aderiram a privatizacao. Os efeitos da privatizagao ja comecam a ser sentidos: a populagao
reclama da deficiéncia no atendimento, da qualidade dos servigcos e aumento de tarifas.
Blocos de municipios e de localidades mais rentaveis sdo os que interessam ao privado.

No Amapa, apds a privatizagado, o Estado cogita criar uma empresa publica para
atender as areas quilombolas, rurais e periféricas, areas que o “parceiro” privado nao quer
atender.

Em Alagoas, a Regiao Metropolitana de Maceio foi privatizada no primeiro bloco,
a questao é que a regiao (13 cidades) era responsavel por mais de 90% do resultado
operacional da Casal, a companhia estadual que prestava os servigos no estado.

Nem todos os sujeitos podem pagar para ter acesso a agua para beber. Logo,
essa falta de democratizacdo de acesso comega nos estabelecimentos comerciais, ao nao
disponibilizar agua potavel propria para consumo para servir aos sedentos, apds longas

caminhadas ou que estao se divertindo nas casas de entretenimento.
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Um dos fundamentos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional
de Recursos Hidricos) (Brasil, 1997), é a agua como bem de dominio publico, conforme o
artigo 1°, inciso | e o lll, ao trazer a situagao de escassez, a utilizagao prioritaria dos recursos
hidricos para o consumo humano e a dessedentagcao de animais.

A aplicabilidade da legislacdo acima mencionada esbarra na desigualdade na
distribuicdo de agua em uma sociedade desigual. Talvez seja por isso, pelo problema no
controle da agua pelas corporagdes, conforme o entendimento de Fracalanza e Freire (2015,
p. 474), que ha uma configuracao de injustica ambiental nas grandes cidades e, especialmente
na Regido Metropolitana de S&o Paulo, ao fazer o recorte na SABESP.

No caso da privatizagao da agua no Rio Grande do Sul, a Corsan foi vendida, mas
o Tribunal de Contas da Unido anulou a venda por diversas irregularidades, uma motivagéao
para a anulacdo foi o fato da empresa estar saudavel tanto financeiramente como na
prestacado dos servicos, bem como o fato do valor da negociagao esta bem abaixo do que
realmente vale a empresa. Assim, o consércio AEGEA nao €, por enquanto, o comprador.
Ainda existe a possibilidade da decisao dos conselheiros serem analisadas pelo Plenario do
TCE.

O governo do RS, vendeu, por meio de leildo, a Corsan para o Consorcio Aegea
por R$ 4,151 bilhdes, valor muito mais baixo, segundo o TCE, do que o valor real, em torno
de R$ 7,26 bilhdes, no momento da privatizagdo, 75% maior do que o lance Unico dado no
leildo de privatizacéo, ocorrido em dezembro de 2022, pela Aegea.

Em relagao a SABESP, apos as ofensivas liberais dos anos 1980-1990, os primeiros
passos da companhia paulista foram alvo de reestruturacbes e reformulacbes de sua
estrutura organizativa e do controle acionario. De acordo com Gongalves e Carvalhal (2021,
p. 6), a primeira alteragao foi durante o Governo Mario Covas (1995-2001), ao organizar a
empresa de aguas em Unidades de Negdcios, uma pré-condicao para transforma-la em

uma holding.
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Durante a gestao Covas, houve a abertura de capital da SABESP ao definir a divisao
do controle acionario em 85,43% para o Governo do Estado de Sao Paulo, 3,03% para o
Departamento de Aguas do Estado de Sao Paulo (DAEE-SP), 11,54% para a negociag&o
de outros acionistas via Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA). Um outro momento
foi a abertura de capital, ao reduzir a participagao para 51% para o Estado e 49% , que se
dividia em 24,5% para o setor de Mercados Futuros da Bovespa e 24,5% do New York Stock
Exchange. (Gongalves; Carvalhal, 2021, p. 6).

Assim, a SABESP, em sete anos, recebe esses intentos descritos de uma politica
descentralizadora e flexibilizante, além da emissao de debéntures e abertura de capitais.
Sao taticas de privatizagao, ou, numa forma mais sutil, pilulas de desestatizacdo - com o

objetivo de implantar praticas neoliberais na gestdo da empresa paulista de saneamento.

AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Primeiramente, é preciso trazer a baila a compreensao de Alexy (2015, p. 50) ao
tratar sobre as estreitas conexdes entre a norma de direito fundamental e a sua garantia
pela conduta. Assim, € necessaria uma analise mais acurada dos fundamentos para o
reconhecimento do direito fundamental a agua.

Por ser tratada como norma equivalente ou equiparada as constitucionais, € distinto
trazer a abertura da enumeragao dos direitos fundamentais e, por ser algo meramente
exemplificativo, estas podem ser complementadas a qualquer momento por meio de outras
fontes (Pes, 2019, p. 279).

Nesse sentido, as normas, por nao se restringirem aos dispositivos constitucionais,
se apresentam de diferentes formas no Direito brasileiro, seja como enunciados de Emendas
Constitucionais ou tratados de direitos humanos. Ao ter um regime juridico especial, no

entendimento de Pes (2019, p. 280), o direito fundamental a agua tem protecao constitucional
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COMO norma suprema e prevalece sobre as normas constitucionais.

Assim, os conteudos relacionados ao direito fundamental a agua nao podem ser
abolidos por emenda constitucional e, muito menos, objeto de emendas tendentes a redugao
ou eliminagao de direitos. Por ser reconhecido como direito fundamental, ha a necessidade
de estabelecer as carateristicas materiais e a sua conformidade com o ordenamento juridico
brasileiro.

O direito a agua potavel pode ser encontrado no art. 225 da Constituicao da
Republica de 1988 e, por ser direito fundamental, ha duas dimensdes essenciais: 1) dimensao
humanitaria e de dignidade humana, ao implicar as condi¢bes de acesso ao minimo de
agua necessario a sobrevivéncia humana. 2) A agua nao pode ser objeto de apropriagcao
nem do ente publico ou particular, por ser direito fundamental por exceléncia, inalienavel e
irrenunciavel (Flores, 2011, p. 7).

Também € necessario mencionar acerca da experiéncia boliviana, especialmente
sobre a agao politica coletiva e a possibilidade da gestdo comunitaria dos recursos hidricos.
Assim, para Drummond (2015, p. 198), a populagao nao tinha a possibilidade de fazer parte
da tomada de decisao para a luta do direito fundamental a agua.

Por isso é necessario reforgar sobre o direito universal a agua, que, na compreensao
de Calgaro, Maggioni e Gaderlin (2021, p. 20), ndo € uma mercadoria lucrativa que esta nas
maos de poucos, sendo necessario repensar a forma de utilizagao dos recursos naturais

ao incluir a preservacgao destes para a manutencao dos ciclos vitais.

A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO DEMOCRATICO E SUA GESTAO

A agua é um bem necessario para a vida do planeta. O nao gerenciamento adequado
da agua causa prejuizos a todos. E indispensavel o momento de formulagdo de politicas que

envolvem a agua, pois, ao contrario do que ocorre com o petroleo, a agua nao pode ser
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substituida por outro bem natural ou artificial em razao das suas qualidades e finalidades.

A legislagao brasileira, em termos de preocupagdo com as questdes ambientais,
conta com dispositivos coerentes com a realidade. O art. 225, § 3°, da Constituicao Federal
de 1988, ratificado pelo art. 3° da lei 9.605/98, ambos prevendo a responsabilidade penal da
pessoa juridica, confirmam a necessidade de aplicar as medidas pertinentes, na esfera do
Direito Penal, como complemento a medidas na esfera civil ou administrativa.

A responsabilizacdo penal das pessoas juridicas € um importante instrumento a
ser aplicado, com coeréncia e proporcionalidade, buscando, sempre que possivel, evitar as
agressdes ao meio ambiente, pois a tutela ambiental preventiva mostra-se mais eficiente do
qgue a repressiva, tanto na questao da gestao do Estado, quanto privatizada.

Prevencao € a palavra-chave. A reparacdo do dano, uma vez ocorrido, demonstra-
se ineficiente na maioria das vezes, quando nao impossivel. O compromisso com vistas a
reduzir os riscos associados a polui¢ao das aguas exige a conscientizagado e a cooperagao
de todos. Somente a punigdo dos poluidores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, néo
gera resultados suficientes. A¢des individuais, ao alcance de cada um, quando multiplicadas,
podem trazer solugdes mais eficientes e definitivas, especialmente se aplicadas no sentido
de evitar o desperdicio e a poluigcio.

Além do aspecto administrativo e social da agua e sua gestao, existe, no Brasil, um
importante instrumento no ambito juridico, o Cédigo de Aguas1 (Brasil, 2002), que ainda é o

principal instrumento de protecédo aos recursos hidricos2,

1 Segundo Milaré (2004, p. 573-574) “o Cédigo de Aguas — Dec. 24.643, de 10.07.1934 — foi o primeiro
diploma legal que possibilitou ao Poder Publico disciplinar o aproveitamento industrial das aguas, e, de modo
especial, o aproveitamento e exploragao da energia hidraulica. [...] Divide-se o Cédigo em duas partes. A pri-
meira trata das aguas em geral e de seu dominio, estabelecendo as normas fundamentais do que podemos
chamar de Direito das Aguas. A segunda trata do aproveitamento dos potenciais hidraulicos e estabelece uma
disciplina para geragao, transmissao e distribuigdo de energia elétrica.”

2 Segundo Rebougas, “o termo agua refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de qual-
quer uso ou utilizagéo. Por sua vez, o termo recurso hidrico é a consideragdo da agua como bem econémico,
passivel de utilizagao para tal fim.” (1999, p. 1.) No entanto, como salienta Machado, “ainda que nao sejam
conceitos absolutamente idénticos “aguas” e “recursos hidricos”, empregaremos estes termos sem especifica
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[...] ainda que baixado com o principal objetivo de regulamentar a apropriacdo da
agua com vistas a sua utilizagdo como fonte geradora de energia elétrica, possui
mecanismos capazes de assegurar a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos,
bem como garantir o acesso publico as aguas (Antunes, 2004, p. 807).

z

E preciso considerar que o Brasil, com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
possui uma gestdo da agua que tem planejamento de forma integrada, participativa e
descentralizada. Existe espaco para a participagao e informacéo dos atores sociais. Mas a
atuacdo ainda é incipiente, principalmente nos 6rgéaos colegiados. Percebe-se a atuagdo no
aspecto fiscalizatorio.

Nesse sentido, o Estado, como gestor da agua, bem publico de todos, deve promover
politicas publicas de acesso igualitario para toda a sociedade, com tarifas justas, bem como
0 saneamento adequado, atingindo toda a populagéo.

A gestdo da agua deve ser pensada nao pelo aspecto econdmico no sentido de
lucro, mas de forma integrada, principalmente no atual momento da crise hidrica afetada por
muitos problemas, como as mudangas climaticas.

Essa sistematica tem como principal objetivo a alocagdo, monitoramento e o
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos. A pratica da gestdo visa promover o
desenvolvimento coordenado dos recursos hidricos com o intuito de maximizar seu uso sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas.

Portanto, a gestao integrada deve ser uma maneira de comegar a resolver o problema
da escassez de agua, o que se faz tdo urgente nos dias de hoje. Esse tipo de proposta de
gestado desafia os modelos tradicionais de administragao dos recursos hidricos, que ja nao
sdo mais considerados viaveis, do ponto de vista econbmico, ambiental e social. Ela ndo
possui um ponto de partida e nem um fim fixo, pois 0 ambiente esta sujeito a alteragdes

diariamente e, por isso, acredita-se que a gestéo integrada dos recursos hidricos deve ser

distingdo, pois a lei ndo os empregou com uma diviséo rigorosa.” (1999, p. 351). Neste trabalho proceder-se-a
da mesma forma.
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capaz de responder a mudancas e se adaptar as condi¢des inéditas.

No passado, o governo federal e os estados, principalmente da regido nordeste,
criaram algumas alternativas para o acesso a agua potavel das populagdes mais vulneraveis,
fato este que nao ocorreria se a administracdo da agua estivesse no poder de empresas
privadas, pois o custo para sociedade seria muito alto.

Um dos programas que deu certo foi o Programa Agua Doce, do Ministério do Meio
Ambiente, implantado em 2004, que ampliou 0 acesso a agua de qualidade. A agua do
subsolo é disponivel para captacdo, mas inadequada para consumo. Porém, a partir de
equipamentos dessalinizadores, pode se tornar propria para o consumo, abastecendo toda
uma comunidade.

Esse programa é resultado de parcerias de instituicdes federais, estaduais, municipais
e da sociedade civil. Em cada estado atendido existe um nucleo estadual, instancia maxima
de decisdo, e uma coordenagdo, geralmente assumida pelo 6rgao de recursos hidricos
estadual. Os recursos sao repassados pelo MMA aos estados por meio de convénios, e 0s
estados sdo os responsaveis pela execugao do programa nos locais. Até o momento foram
diagnosticadas 2,7 mil comunidades.

Em geral, sdo capacitadas pessoas da comunidade para operar o sistema de
dessalinizacao, e é definida alguma instituicdo publica que apoiara a gestao do sistema (a
secretaria estadual envolvida ou a prefeitura). Em alguns casos, as comunidades estruturam
uma associagao de moradores, podendo estabelecer uma taxa mensal de manutencéo.

Portanto, por meio dos entes publicos, € possivel promover o acesso a agua para
comunidades pobres da zona rural, contribuindo com um conjunto de atividades que tém
impacto direto na qualidade de vida das familias e no desenvolvimento local. Ao fomentar
estruturas descentralizadas de abastecimento, com ampla participagdo e controle social,
o Agua Para Todos contribui com a democratizacdo do acesso & agua, promovendo

principalmente a melhoria da saude e a seguranca alimentar e nutricional das familias de
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baixa renda residentes na zona rural, em especial da regido do semiarido brasileiro.

Esse € um exemplo de iniciativa para a democratizacdo do acesso a agua em
regides que nao tem a estrutura tubular, rios e fontes de captacdo adequadas, como existem
nas cidades, e, mesmo assim, deficitarias.

Refletir sobre a agua, acesso, e fornecimento justo para todos € pensar na
responsabilidade do Estado na adequada prestacao do servigco publico referente a agua e
saneamento. Se o Estado, que nao tem como finalidade a obtencao de lucro, ndo consegue
de forma adequada fornecer agua para toda a sociedade, tampouco uma empresa privada

conseguira, pois sua finalidade é outra.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo procurou compreender o contexto da privatizacdo e como a
dificuldade do acesso a agua pode gerar graves desigualdades sociais. Logo, o direito
fundamental a agua nao pode ser abolido por emenda constitucional e nem ser objeto de
emendas tendentes a reducio ou eliminagao de direitos ao recurso natural.

Contudo, é necessario destacar a importancia da democratizagéo do acesso a agua.
E incabivel olhar para os pequenos produtores terem dificuldade para irrigar a sua produgéo
e implicar na diminuigado de sua subsisténcia. Inegavel € o poder da agua, sendo utilizado
inclusive como arma em conflitos e guerras.

Portanto, o Estado, como gestor da agua, deve promover politicas publicas de
acesso igualitario para toda a sociedade, com tarifas justas e o saneamento adequado,
atingindo toda a populacédo. Nesse sentido, a gestdo da agua deve ser pensada nao pelo
aspecto econdmico no sentido de lucro, mas de forma integrada, principalmente no atual

momento da crise hidrica, afetada por muitos problemas, como as mudangas climaticas.
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Todavia, a pratica da gestao dos recursos hidricos visa promover o desenvolvimento
coordenado dos recursos hidricos. Com isso, a reflexdo sobre o acesso justo a agua para
todos é pensar na responsabilidade do Estado na adequada prestagéo do servigo publico

referente a agua e saneamento.
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Capitulo 7

ICMS NA IMPORTAGAO DE
MERCADORIAS, BENS E
SERVICOS




ICMS NA IMPORTAGAO DE MERCADORIAS, BENS E SERVIGOS

Leonardo Borges Ledoux

INTRODUGAO

Com advento da Emenda Constitucional n.° 33/2001, foram introduzidas no texto
constitucional profundas alteragdes no tocante a tributacdo do ICMS nas operacgdes de
mercadorias, bens e servigos realizadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Em razao da alteragdo no texto constitucional, surgiu a ideia para abordagem do
tema, “ICMS nas operagdes de importagao nos ditames da nova sistematica constitucional”,
corroborada pelo anseio no ambito profissional, devido ao numero consideravel de portos
na regido do Estado de Santa Catarina e o elevado numero de empresas de grande-porte.

A grande tematica para abordagem e o desenvolvimento do tema, visto a importancia
para o meio profissional, vem o presente capitulo mostrar uma tentativa de interpretar a
tributacao via ICMS nalmportagao de mercadorias, bens, e servigos das operacdes realizadas
por pessoas fisicas e juridicas, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico (art. 155, I1X, a, da CF, na redagao da Emenda n° 33 de 11.12.01).

Assim, serao analisadas neste estudo as inconstitucionalidades e as problematicas
ocasionadas com as alteragdes inseridas no texto constitucional no que tange a competéncia
tributaria dos Estados-Membros da Federagao Brasileira em arrecadar referido tributo, assim
como, a tematica que envolve o complexo principio da ndo-cumulatividade.

Por fim, idealizando o fendmeno da bitributacdo, que é vedada pelo ordenamento

juridico brasileiro, sera feita uma analise acerca do fato gerador do Imposto na Importacao
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com o ICMS nas operagdes de importagcao nos ditames da nova sistematica constitucional.

Apos percorrer-se este intrincado tema doutrinario e jurisprudencial, o presente
trabalho, de suma importancia para o meio académico, pretende apresentar a grande
complexidade e a aplicabilidade desta tematica, apresentando-se sob condigdes de pesquisa
trabalho de conclusao de curso, e ora evidenciada nos posicionamentos jurisprudenciais.

De qualquer forma, seja qual for o posicionamento doutrinario ou jurisprudencial
defendido, deve-se ter sempre em vista, data vénia, a génese deste instituto processual, ou
seja, sua fundamentagdo como garantia de equidade jurisdicional, imprescindiveis em um
Estado social, democratico e de direito.

Assim, o presente trabalho de conclusdo de curso vem para acrescentar as atuais

discussdes sobre o0 tema, tentar responder as indagag¢des que vém sendo postas.

ICMS NA IMPORTAGAO

O artigo 155, inciso Il, da Constituicado Federal estabelece ser de competéncia dos

Estados e do Distrito Federal, a instituicao do ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

[..]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagbes e as prestagdes se iniciem no exterior (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993).

Em 11 de dezembro de 2001, a Emenda Constitucional n°® 33, acrescentou a alinea

a” ao artigo 155, paragrafo 2°, inciso IX, ampliando a incidéncia do ICMS, incidindo o imposto

também:
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou
o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001). (Grifo do autor).

Posteriormente, depois de muitas discussdes juridicas trazidas apds a publicagao
da EC n.° 33/01, tal alteracao também foi introduzida na Lei Complementar n° 87, de 13 de
Setembro de 1996 (Lei Kandir), em seu artigo 2° paragrafo 1°, inciso |, regulamentando a
norma geral para a incidéncia do imposto: “sobre a entrada de mercadoria ou bem importados
do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que n&o seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade; (Redag¢ao dada pela LCP 114, de 16.12.2002)".

Somente com o advento da Lei Complementar 114/02, é que foram definidos os
aspectos da hipotese de incidéncia do ICMS, recaindo também sobre bens importados,
qualquer que seja sua finalidade (art. 2°, § 1°, inciso 1), reconhecendo-se, ainda, a qualidade
de contribuinte a qualquer pessoa que importe bens, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial (art. 4°, paragrafo unico, caput).

Também com o advento da Lei Complementar n.° 114/02, tornou-se possivel que
os Estados Membros pudessem regulamentar a incidéncia do ICMS, no ambito de suas
competéncias por meio da Lei Ordinaria Estadual.

Ainda sobre a incidéncia do ICMS, acrescenta Oliveira; Gomes (1998, p. 100)
“Concretiza-se, portanto, nos casos em que alguém traz para dentro do territério aduaneiro
brasileiro bens moéveis importados do exterior, ainda que esses bens sejam destinados a
integracao do ativo fixo do importador”.

Sobre a ampliacdo da base econémica do ICMS na importacéo,

Agora, alcan¢a ndo apenas a entrada de mercadoria, mas também de bem. Assim,
tem-se que passou a abranger todo e qualquer produto importado do exterior. Ficou
claro que qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ser contribuinte do ICMS na
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importacdo, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, ou seja, mesmo
gue néo seja voltada a atividade industrial ou comercial (Pulson, 2006, p.423).

Anterior as alteragdes trazidas pelo EC n.° 33/01, o texto constitucional preceituava

a seguinte base econdmica do imposto ICMS na importacéo:

Entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de bem
destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico.

Com isso, em relagao ao texto constitucional antigo, que previa apenas a incidéncia
do ICMS sobre a entrada de mercadoria, ndo de bens, bem como a incidéncia sobre
importacdes realizadas por contribuinte ndo habitual, qualquer que fosse a sua finalidade,
constituiu a EC constitucional n.° 33/01 uma verdadeira ampliacdo da base econdémica
original do imposto.

Com as alteragdes trazidas pela EC n. 33/01, o ICMS passou a incidir sobre a
importagao de bens por pessoas fisicas ou juridicas, ainda que nao contribuintes do imposto,
sendo irrelevante a finalidade do importador. A referida alteracdo causou tanta discussao
que foi Tema de Repercussao Geral n. 171/STF, RE n. 439.796/PR, Relator Ministro Joaquim
Barbosa.

Por derradeiro, depois da alteracdo do texto constitucional com acréscimo da alinea
a ao artigo 155, paragrafo 2°, inciso 1X, da Constituicdo Federal, tal entendimento somente
foi alterado pelo Supremo Tribunal Federal com o advento da Lei Complementar n. 114, de
16.12.2002, que regulamentou e inseriu ao artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei Complementar n°
87/96, oinciso |, que o ICMS incidira sobre a entrada de mercadorias ou bens importados
do exterior, seja por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual

do imposto, qualquer que seja a sua finalidade.
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Assim, diante da nova redacao da alinea a do inciso IX do paragrafo 2° do artigo 155
da Constituicao Federal, foram inseridas as expressoées: “bem”, “por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade” e
“‘domicilio”.

Por fim, ndo ha duvidas de que a aludida norma alcanga a pessoa natural ou fisica,
bem como a sociedade ou a associacao civil de fins ndo econémicos, que, naturalmente,
passam a ser contribuintes do imposto, desde que realizem o fato imponivel, ou seja, que
importem bens do exterior, mesmo que 0 negdcio juridico da importacdo ndo se destine a

atividade comercial ou industrial.

SUJEITO PASSIVO

No que se refere ao sujeito passivo da obrigagao tributario do ICMS na importagéo,
pela nova expressao constitucional, trata-se de contribuinte (ainda que nao habitual), em
oposicao, portanto, ao ndo contribuinte. Trata-se, portanto, do importador eventual, ou seja,

daquele que nao € comerciante e nem importa com intuito comercial.

O aspecto pessoal da hipétese de incidéncia tributaria contempla os sujeitos
da relagao juridica, inserindo-se no polo passivo a figura do contribuinte e que,
voluntariamente, realiza o fato imponivel. Geraldo Ataliba assinala que ‘o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria € o devedor, convencionalmente chamado
contribuinte. E a pessoa que fica na contingéncia legal de ter o comportamento
objeto da obrigagéo, em detrimento do préprio patriménio e em favor do sujeito
ativo’ Normalmente, a Constituicdo nao indica a pessoa que deve ser caracterizada
como devedora do tributo, mas apenas contempla as materialidades suscetiveis de
incidéncia, outorgando as respectivas competéncias as pessoas publicas. Nessa
situagdo, competiria a lei complementar (art, 146) estabelecer normas gerais em
matéria de legislagao tributaria, no que disporia sobre os contribuintes (inciso 1ll)
(Melo, 2012, p. 172).
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Como assinala o doutrinador Eduardo Soares Melo acima, competiria a Lei
Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, no que
disporia sobre os contribuintes.

Nesta linha aduz Silva Neto (2008, p. 348) “[...] a Constituigdo deixa claro que s6
pode exigir o tributo sobre operagdo mercantil ou assemelhada, e a operagao mercantil s6
pode ser praticada por contribuinte”.

Ainda acrescenta que,

Existindo um conceito constitucional de contribuinte do ICMS, é claro que a inser¢ao
pela EC 33 de uma variante de contribuinte (o contribuinte ndo habitual) tem que ser
interpretada de forma a que o todo (sistema constitucional do imposto) faga sentido,
ou seja, simplificando-se, o contribuinte ndo habitual € um contribuinte que pratica
operagdes mercantis sem habitualidade, jamais 0 n&o contribuinte que pratica uma
operagao que, para si, ndo tem nada de mercantil, como ocorre na importagao
para uso proprio por pessoa fisica ou para uso proprio por pessoa juridica ndo
contribuinte (Silva Neto, 2008, p. 348).

E conclui da seguinte forma:

A modificacao realizada pela Emenda Constitucional 33 ampliou a base econémica
do imposto a ponto de alcangar a importagao realizada por contribuinte nao habitual,
nao alcangando a importacdo realizada por n&o contribuinte. Ademais a Lei
Complementar 114 fere a Constituicdo Federal, ao criar um conceito de contribuinte
de ICMS néo habitual que corresponde ao conceito de ndo contribuinte (Silva Neto,
2008, p. 357-358).

Data maxima vénia, ao entendimento doutrinario, a Lei Complementar n.° 114/02
acrescentou e ampliou a definigdo de contribuinte habitual e ndo habitual ao artigo 4° da LC

n.° 87/96, vejamos:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagbes de
circulagdo de mercadoria ou prestagcbes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as prestagdes se
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iniciem no exterior.

Paragrafo unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: (Redag¢ao dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
(Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il — seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacédo se tenha
iniciado no exterior; [...] (Grifo do autor)

Convém destacar que, antes da alteracao trazida pela EC n. 33/01 e pela LCP 114,
de 16.12.2002, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal era pacifica no sentido
da impossibilidade da tributacdo em importacdo de bens destinados ao consumo ou ativo
fixo de sociedades civis, tendo sido editada até mesmo a sumula n. 660, que dispunha:
“Nao incide ICMS na importacao de bens por pessoa fisica ou juridica que nao seja
contribuinte do imposto”. Até entdo, pendente a referida sumula de revisao pela Suprema
Corte apos a EC n. 33/01 e a LCP 114, de 16.12.2002, deduzindo-se que a aludida sumula
ainda esta vigor.

Ora, a alteragao constitucional trazida pela EC 33, criou um conceito de contribuinte
nao apenas mais amplo, mas contrario ao conceito previsto na Constituicdo, portanto, é

nitidamente inconstitucional.

Assim, parece que a nova redagao do paragrafo unico do artigo 4° da Lei
Complementar 87, na redagdo que lhe foi dada pela LC 114, é nitidamente
inconstitucional, porque, ao mencionar ser contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que importe bens ou mercadorias do exterior, qualquer que seja sua finalidade,
ainda que sem habitualidade ou intuito comercial, cria um conceito de contribuinte
que nao so é mais amplo, mas frontalmente contrario e incompativel com o conceito
de contribuinte previsto na Constituicdo. Ao fazé-lo, padece de inconstitucionalidade
e é letra morta (Silva Neto, 2008, p.348-349).

Nao obstante a inconstitucionalidade da ampliacdo da base de sujei¢do passiva do

ICMS trazida pela Emenda Constitucional n.° 33/2001, reproduzida na Lei Complementar

128



n.° 87/96 através da Lei Complementar n.° 114/2002, pela nova orientagéo constitucional,
qualquer pessoa fisica ou juridica, que importar mercadorias ou bens, qualquer que seja
a sua finalidade, estara obrigada ao recolhimento do ICMS, seja ela contribuinte, ou nao
contribuinte, de forma que, para aquela determinada operacéo, o sujeito que realiza o fato
gerador, sera considerado contribuinte.

Nesta senda, embora a doutrina afirme pela inconstitucionalidade da ampliagao
do conceito de contribuinte, infere-se que a jurisprudéncia entende independentemente da
destinagao ou da finalidade da importagao do ICMS nas importacdes efetuadas por pessoas
fisicas ou por sociedades civis, € inafastavel a sua incidéncia nestas operagdes, devendo o

contribuinte habitual ou ndo habitual efetuar o recolhimento do imposto.

ASPECTO TEMPORAL

Conforme preconiza o artigo 12, inciso IX, da LC n°® 87/96, com a nova redagao
dada pela Lei Complementar n° 114/02, considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no
momento do desembaraco aduaneiro no territério nacional, in verbis: “Art. 12. Considera-
se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: [...] IX — do desembaraco aduaneiro de
mercadorias ou bens importados do exterior”.

Nao obstante as alteracbes supracitadas, o STF ja vinha se posicionado que o
fato gerador do ICMS de mercadorias importadas, o qual, era devido pelo contribuinte no
momento do desembaraco aduaneiro, entendimento este que resultou posteriormente na
edicdo da sumula 661, que assim dispde: “Na entrada de mercadoria importada do exterior,
¢ legitima a cobranca do ICMS por ocasidao do desembarag¢o aduaneiro”.

A doutrina esclarece sobre o tema que,

[...] o STF-Pleno, antes mesmo do sobrevir da Lei Complementar 87/96, ja vinha
decidindo pela legitimidade dos Estados para exigir o pagamento por ocasidao do
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desembaraco (RE 192.711/SP). Por fim, vale mencionar a recente publicagdo da
Sumula n. 661 do STF. [...]

Tal posicionamento superior a “Sumula n. 577” do STF, de cujos dizeres depreende-
se: “na importacdo de mercadorias do exterior, o fato gerador do ICM ocorre no
momento de sua entrada no estabelecimento doimportador”. Em caso de importagao,
o ICMS pertence ao Estado onde se localiza o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo, até porque & impossivel que o destinatario ndo seja
0 proprio importador. Portanto, em uma importacdo de bens, e.g., realizado por
empresa de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, cujo desembarque tenha se dato no
Porto de Santos, em S&o Paulo, ensejara o recolhimento aquele Estado, e ndo do
referido desembarque (Sabbag, 2013, p. 187).

Neste sentido colhe-se a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal em
decisdo no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.° 615.916, do Relator Ministro

Dias Toffoli, na parte em que nos interessa:

[...] Segundo a jurisprudéncia da Corte, o aspecto temporal do ICMS na
importacao de mercadorias é o desembarago aduaneiro. 2. Ocorrido o fato
gerador da importagcao (no momento do desembarago aduaneiro), surge
para o contribuinte a obrigagao de pagar o tributo, em razao da qual deve-se
recolher o respectivo montante e escriturar na contabilidade o crédito, para
evitar o futuro efeito cascata da exagéo. [...] (Grifo do autor).

Muito embora a ocorréncia do fato gerador do ICMS na importagdo ocorra no
momento do desembarag¢o aduaneiro, independentemente do Estado que efetue o controle
arrecadatorio na entrada da mercadoria ou bem no territorio nacional, sera o ICMS sobre a
importagdo devido ao Estado sede do importador, entendimento ja esposado pelo STF no
Recurso Especial 299.079, de Relatoria do Ministro Carlos Britto, julgado em 30.06.2004,

vejamos:

[...] O sujeito ativo da relagao juridico-tributaria do ICMS é o Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario juridico da mercadoria
(alinea “a” do inciso IX do § 20 do art. 155 da Carta de Outubro); pouco importando
se 0 desembaracgo aduaneiro ocorreu por meio de ente federativo diverso. Recurso
extraordinario desprovido.

130



No tocante ao controle arrecadatoério do imposto, o Estado Membro sede do
importador pode realizar a fiscalizacdo no Estado onde ocorre o desembaraco, desde que
autorizado por este. Assim, antecipado o fato gerador para o momento do recebimento
da mercadoria, ou seja, do desembarago aduaneiro, tendo em vista que a entrada da
mercadoria, muitas vezes, se da em terminal portuario ou aéreo situado fora dos limites do
Estado de destino da mercadoria, cabera ao Estado que realizar o desembarago aduaneiro
efetuar o recolhimento do imposto e repassar ao Estado Membro sede do importador.

Com isso, a nova alteragao constitucional, condicionou o desembarago aduaneiro
da mercadoria ou bem importado ao recolhimento do imposto, ndo apenas dos tributos
Federais, mas também do ICMS incidente sobre a operagao. Tal beneficio foi de grande
monta, principalmente na reducao da sonegacao fiscal, com simultdnea reducao do esforgo

de fiscalizagdo, sem gravame maior para o contribuinte.

ASPECTO MATERIAL

No que tange a materialidade do tributo, o novo texto constitucional alinea a do inciso
IX do paragrafo 2° do art. 155 da Magna Carta, ndo pode ser interpretado desvinculado do
elemento “circulagao”, ou seja, ndo € todo e qualquer bem importado que possa ser objeto

de tributagao pelo ICMS.

A regra contida no art. 155, § 2°, IX, a, na redagao dada pela EC n. 33, de 2001, no
entanto, autoriza a incidéncia do imposto “sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servi¢o”, alargando
demasiadamente sua materialidade para alcangar até operagdo que tenha por
objeto mercadoria (Costa, 2009, p. 375).
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Opina Melo (1984, apud Ataliba; Giardino, 2012, p. 14),

[...] significa, para o Direito, mudar de titular. Se um bem ou uma mercadoria mudam
de titular, circula para efeitos juridicos. Convenciona-se designar por titularidade de
uma mercadoria a circunstancia de alguém deter poderes juridicos de disposi¢céo
sobre a mesma, sendo ou ndo seu proprietario (disponibilidade juridica).

Assim, a materialidade do ICMS deve envolver operagdes de circulagdo de bens
e mercadorias, ou seja, a pratica de um negdcio juridico que configure transferéncia de
dominio, como ja decidiu este Tribunal no RE N° 461.968/SP, Relator o Ministro Eros Grau.
Na oportunidade, diante da analise do preceito veiculado na alinea a do inciso IX do

§ 2° do art. 155 da Constituicao Federal, o eminente Ministro Relator deixou assentado que:

[..]

8. no minimo duas leituras poderiam ser feitas desse texto, a primeira delas
conduzindo a equivocada suposigao de que:

‘qualquer entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade sofrera a incidéncia do ICMS.

9. Da segunda leitura, adequada a compreensao do todo normativo que o artigo
155 e seus paragrafos integram — vale dizer, mais do que mera leitura, interpretagéo
do seu texto — extrair-se-a a seguinte norma:

‘qualquer entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior —desde que atinente
a operacao relativa a circulagdo desse mesmo bem ou mercadoria — por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade sofrera a incidéncia do ICMS.’

10. O imposto ndo é sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, sen&o sobre
essas entradas desde que elas sejam atinentes a operagdes relativas a circulagcéo
desses mesmos bens ou mercadorias.

11. Digo-0 em outros termos: o inciso IX, alinea “a” do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo do Brasil ndo instituiu um imposto sobre a entrada de bem ou
mercadoria importadas do exterior por pessoa fisica ou juridica.

12. O que faz é simplesmente estabelecer que, desde que atinente a operagéo
relativa a sua circulagao, a entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior
por pessoa fisica ou juridica sofrera a incidéncia do ICMS”.

[..]
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Nesse sentido, assinala Baleeiro (Baleeiro, 2009, p.380/381),

Como ja foi visto, o fato gerador do ICMS é toda operagao juridica (ato ou
negocio) de circulagdo de mercadorias que configura transferéncia do dominio
ou da posse da mercadoria, assim como a prestacdo de servigos de transporte
e de comunicagao, sendo irrelevante que a operagéo ou a prestagao se inicie no
exterior; conforme dispde, expressamente, a Constituigdo Federal, no art. 155, Il.
Esse o aspecto material do imposto no caso das importacées. E irrelevante que a
mercadoria importada seja destinada a uso ou consumo da pessoa juridica ou da
pessoa fisica ou que se destine a revenda. E irrelevante, ainda, que o importador
pratique habitualmente o comércio. O conceito de mercadoria deve ser sempre
apreendido do ponto de vista de quem promove a operagao de circulagdo, ndo
do ponto de vista do adquirente. Se assim ndo fosse, inexistiria incidéncia nas
operagoes de circulacdo no varejo em que se da a aquisicdo para o consumo. A
Unica peculiaridade da incidéncia do ICMS nas importagdes esta o fato de que o
sujeito passivo, em lugar de ser a pessoa que promove a exportagdo (sediada no
exterior), € o adquirente-importador.

Pelo que se verifica acima, a doutrina esclarece que, na operagao de importacao,
o0 bem importado n&o deixa de ser uma mercadoria em si, a0 passo que seja encaixa como
objeto de “circulagdo econbémica”.

Nestes termos, o critério material da regra matriz de incidéncia do ICMS na
importacao, configura-se com a entrega de bens ou mercadorias importados do exterior,

qualquer que seja a sua finalidade.

IMPORTAGAO POR NAO CONTRIBUINTE E NAO CUMULATIVIDADE

O principio da nao cumulatividade vem regulado no artigo 19 da Lei Complementar

n.° 87/96, que assim dispde:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagcdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.
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A regra da nao cumulatividade também esta disciplinada no artigo 155, paragrafo

2°, inciso |, da CF:

Art. 155 [...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Feita esta introdugcdo sobre o principio constitucional da ndo cumulatividade, ou
seja, o ICMS s6 recai sobre o valor acrescentado em cada fase de circulagdo do produto,
evitando assim a ocorréncia do chamado efeito “cascata”, decorrente da incidéncia do
imposto sobre imposto.

Todavia, o ICMS na importagao realizada por contribuinte ndo habitual, ou seja, por
pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes do imposto, se fossem obrigadas a pagar o
imposto no desembarago aduaneiro, tais pessoas ficariam impossibilitadas de compensa-lo
em futuras operacgdes, posto que inexistem outras etapas em razao da auséncia de circulagao
de mercadoria, violando o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, como exposto acima.

Muito bem elucida esta analise Silva Neto (2008, p. 352-353),

[...] a modificagdo da Emenda Constitucional ndo teve o alcance de estender a base
subjetiva do imposto a importagéo por ndo contribuinte, como & o caso da pessoa
fisica que importe bem para uso e fruigdo préprios, apenas para contribuintes ndo
habituais.

E se a Constituicdo ndo o fez, a interpretacédo realizada pelo Plenario no RE
203.075-9 (o leading case sobre nao incidéncia do ICMS na importagao por pessoa
fisica previamente a EC 33) permanece validade, porque o n&o contribuinte, sendo
sujeito diferente do contribuinte ndo habitual, ndo se aproveita do principio da n&do
cumulatividade, do qual pode se valer o contribuinte ndo habitual.

E, sendo assim, permanecem validas as colocacdes do Ministro Carlos Velloso,
para quem “o que me parece que deve ser tomado em consideragao € o sistema
do tributo, objeto deste recurso, o ICMS... o importador, assim o comprador, que é
comerciante ou industrial, pode, na operacéo seguinte, realizar o crédito do tributo
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que pagou no ato do desembarago aduaneiro. O particular, que ndo é comerciante
ou industrial, jamais poder fazer isso. E dizer, caberia a ele o 6nus total do tributo”.
Ainda que se possam fazer ilagbes obre a real intengdo do constituinte derivado,
da analise do novel texto constitucional ser percebe que a ampliagéo da hipotese
de incidéncia nao alcangou o nao contribuinte importador, que continua fora da
abrangéncia do imposto, seja porque a Constituicdo Federal ndo prevé a tributacao
desta operacao (mesmo apo6s a EC 33) seja porque o nao contribuinte ndo poderia
ser tributado sem ofensa do principio da ndo-cumulatividade.

No mesmo sentido, Welton Charles Brito Macédo:

E é exatamente este o procedimento a ser adotado na analise do principio da nao-
cumulatividade como parte integrante da estrutura do ICMS. [...]. Seria totalmente
incoerente, e porque nao dizer, inconstitucional, pretender fazer incidir o imposto
na importagdo para uso proprio realizada por pessoas fisicas ou juridicas néo
contribuintes do imposto. Se fossem obrigadas a pagar ICMS, tais pessoas ficariam
impossibilitadas de compensa-lo em futuras operagdes, posto que inexistem
outras etapas em razdo da auséncia de circulagao, violando o principio da nao-
cumulatividade do ICMS (Macédo, 2006, p. 4-7).

Portanto, conclui Macédo (2006) que as importagdes de bens realizadas para uso
préprio por pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes habituais do ICMS, ndo estao
sujeitas ao imposto estadual, neste contexto, por acarretar direta e inequivoca violagao ao
principio da n&do-cumulatividade esculpido no art. 155, Il, da Constituicdo Federal, sendo
realmente o caso de se manter, como anunciou o informativo do STF n.° 422, a redagao
original do enunciado da Sumula 660 do Supremo Tribunal Federal: “N&o incide ICMS na

importagdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto”.

BITRIBUTAGAO: ICMS IMPORTAGAO E IMPOSTO DE IMPORTAGAO

A bitributagdo em sintese significa a possibilidade do mesmo fato juridico (Hipétese
de incidéncia) ser tributado por mais de uma pessoa, ou seja, duas entidades politicas

distintas, como por exemplo, a Unido e o Estado de Santa Catarina cobrando tributo sobre
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o mesmo fato gerador.

Tal pratica € amplamente vedada por nosso sistema tributario, sendo que a
situacao fatica somente pode ser tributada por uma Unica pessoa politica, aquela apontada
constitucionalmente, pois a competéncia tributaria é exclusivamente positivada. Diante disso,
inviavel que haja mais de uma pessoa politica autorizada a exigir o tributo sobre o mesmo
fato juridico (Costa, 2009).

Apontada essas consideragdes sobre a bitributagao, salienta-se que a EC n.° 33/01,
ao ampliar a base de incidéncia do ICMS na importagéao, para atingir além das operagdes que
envolvam circulagéo de mercadorias, e também a entrada de bens importados por pessoas
fisicas e juridicas, trouxe para a competéncia dos Estados e do Distrito Federal uma espécie
de imposto a importacio, o qual € de competéncia privativa da Unido, ocasionando, desta
forma, a ocorréncia de uma bitributacéo sobre a importacao de bens.

Sobre o tema acrescenta Bottallo (2012, p. 4),

a) a EC n° 33/01, a pretexto de satisfazer a pretenséo arrecadatéria dos Estados,
bem como os interesses de certos setores empresariais, acabou possibilitando a
criagdo de um imposto que, substancialmente equivale, em tudo e por tudo, ao
imposto federal sobre a importagdo de produtos estrangeiros; b) a competéncia
outorgada ao Congresso Nacional para introduzir emendas a Constituicdo nio vai
ao ponto de permitir-lhe a criagédo de figuras tributarias que padecem do defeito da
bitributagdo, como ocorre no caso concreto;

Neste contexto, importante transcrever a fundamentacdo de Eduardo Domingos

Bottallo:

Ora, assim colocada a questao, parece inevitavel a conclusado de que, na parte ora
examinada, a EC n° 33/01, foi além do mero alargamento do campo de incidéncia do
ICMS. Longe disso, estamos convencidos de que a EC n°® 33/01 desenhou um novo
imposto, ou seja, um “imposto estadual sobre aimportagao de produtos estrangeiros”
que, em seus tragos fundamentais, distancia-se daquele previsto no art. 155, II, da
Constituicao Federal, pois: a) incide sobre operagdes praticadas por pessoas fisicas
ou juridicas, independentemente da qualificagéo profissional que possam ter; b) as
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operagdes alcangadas terdo por objeto ndo apenas “mercadorias”, mas também
“bens”; ¢) ndo atende ao principio da ndo-cumulatividade. A questao, pois, é saber
se uma emenda constitucional poderia operar com este alcance. As opinides, a
respeito, divergem. Alguns sustentam que “a alteragdo é valida e eficaz, uma vez
que foi promovida por veiculo introdutor de norma competente, em harmonia com
as disposi¢cées de nosso ordenamento juridico; Emenda Constitucional”. Outros
defendem que, mesmo apds o advento da analisada emenda, as importagdes
realizadas por nao contribuintes do ICMS continuam inalcangaveis por este imposto,
uma vez que a alteragao apenas teria alcangado o aspecto material do imposto,
de sorte a incidir também sobre outros bens importado pelos contribuintes (os
comerciantes) e ndo apenas sobre mercadorias. De nossa parte, ousamos ir além
e, com base nos fundamentos ora elencados, proclamar a inconstitucionalidade
da propria Emenda n° 33/01, na parte em que tratou do tema objeto das presentes
consideragcbes. Com efeito, se é certo — como estamos convencidos — de que a
referida emenda leva a instituicdo de um verdadeiro “imposto estadual sobre a
importacdo de produtos estrangeiros”, entdo parece inexoravel o extravasamento
de competéncia por ela perpetrado. A discriminagdo dos impostos possiveis de
serem cobrados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é atributo
préprio e exclusivo, a nosso ver, do constituinte originario, que, assim, exauriu-se
com a promulgagao da Constituicdo de 1988, ja que diz respeito diretamente aos
51 direitos e garantias fundamentais dos contribuintes, protegidos pelo art. 60, §
4°, V. Claro esta que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem ser
contemplados, por emenda constitucional, com competéncia para instituir novos
impostos. Ha, porém, uma inafastavel limitagdo: estes novos impostos somente
poderao resultar da diminuicdo do campo da “competéncia residual” reservado a
Unido. Dito de outro modo, apenas impostos nao discriminados na Constituicao
€ que poderdo ser objetos da citada contemplacdo. Quanto aos que o s&o, ou
seja, aqueles a que aludem os artigos 153, 155 e 156 da Carta, a impossibilidade
de serem simultaneamente entregues a competéncia de outro ente federativo,
que nao os indicados nestes preceitos, é, segundo nos parece, incontornavel. O
entendimento contrario leva a admitir-se a possibilidade de serem instituidos, por
emenda constitucional, impostos dos mais extravagantes, como o “IPTU federal”, o
“IPVA municipal”, o “IR estadual” e assim por diante. O Unico “cuidado” que, entéo,
caberia ao constituinte derivado observar, seria o de escolher a sigla “certa” para
“batizar” estas bizarras exag¢des (denominar o “IPTU federal” de “imposto sobre a
renda”; o “IPVA municipal” de “imposto sobre servigos”; o “IR estadual” de “imposto
sobre transmissao causa mortis de bens e direitos”). Feito isto, o caos poderia ser
implantado sem maiores embaragos. Ora, voltando os olhos para o caso concreto,
parece claro — como ja nos esforgcamos em demonstrar — que, embora rotulado
de ICMS, o imposto resultante da nova redagédo dada ao art. 155, § 2°, IX, “a”,
da Constituicao pela EC n° 33/01, corresponde, em tudo e por tudo, ao imposto
federal sobre a importagédo de produtos estrangeiros. E é esta nitida equivaléncia
substancial que retira a legitimidade da emenda. Perpetra-se, no caso, manifesta
bitributagdo, quando é certo que tal fenbmeno somente é admissivel nos casos
em que o constituinte originario houve por bem deliberar. Ele ndo remanesce,
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pois, dentro do feixe de competéncias outorgado ao constituinte derivado, ja que
se trata de matéria — repetimos — que guarda visceral relagdo com a garantia
de intangibilidade dos direitos fundamentais dos contribuintes, sendo, por isso,
“clausula pétrea” (Bottallo, 2012, p. 2-3).

Conclui-se, portanto, que se o fato gerador (hipétese de incidéncia) do imposto
de importacdo € a entrada de bens no territorio nacional, e, o fato gerador do ICMS na
importacado, apos a Emenda Constitucional n.° 33/2001 é a entrada de bens no territério
nacional, verifica-se a ocorréncia de uma oneracgao tributaria, por entes governamentais
distintos, incidentes sobre o mesmo fato gerador e sobre 0 mesmo sujeito passivo, ocorrendo

0 que se costuma chamar de bitributacao, a qual € vedada pelo ordenamento juridico patrio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos considerar com o exposto neste capitulo que, depois de editada a aludida
emenda constitucional n.° 33/2001, instituindo o ICMS sobre a importacdo de mercadorias
e bens por pessoa fisica ou juridica, mister seria, inicialmente, que fosse alterada a lei
complementar que disciplina o imposto, o que efetivamente ocorreu com o advento da LC
n. 114/02, inserindo o inciso | ao artigo 2° paragrafo 1°, da Lei Complementar n.° 87/96,
bem assim que fossem editadas as leis estaduais discriminando a incidéncia do tributo
para sua cobranga. Também, restou sedimentado apds o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario de repercussao geral n.° 474.267/RS-RG, de Relatoria
do Ministro Joaquim Barbosa, € que se fixou a orientagdo de que o ICMS previsto no art.
155, § 2°, IX, “a”, da CF/88, somente é exigivel as importacdes ocorridas apds a edigao de
legislagao local estadual (ou distrital) que tenha cumprido as previsées da EC n.° 33/2001
e da LC n.° 114/2002, bem como, a incidéncia do imposto abrange o contribuinte (pessoa

fisica e juridica) habitual e ndo habitual, independente da destinagdo do bem. Ao analisar
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o principio da nao cumulatividade do ICMS, concluiu-se que os bens importados por
contribuintes nao habituais, impossibilitam estes de compensa-lo em futuras operagdes,
posto que inexistem outras etapas em razao da auséncia de circulagao, violando desta forma
o principio da nao-cumulatividade do ICMS. Verificou-se ainda o fenbmeno da bitributagéao,
haja vista conflito de competéncia em exigir o ICMS e o Imposto de Importagéo sobre o
mesmo fato juridico, por enteste distintos da federagao, o que acarreta em vedagao pelo
ordenamento juridico, assunto este ndo debatido pela Colenda Suprema Corte. Por fim,
independentemente das conclusdes expostas neste tema, pautado em jurisprudéncia e
doutrina quanto a interpretacao da legislacao que circunda a espécie tributaria em analise,
faltam ainda lacunas na legislacdo a serem preenchidas, que serdo apenas reestabelecidas
com a devida indagacgao pela Suprema Corte que dara a decisao final sobre o tema, tanto
quanto a definicao de contribuinte, ndo cumulatividade do imposto, quanto ao fenémeno da

bitributagdo do ICMS na importacdo de mercadorias, bens e servicos.
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IMPORTANCIA DA FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA COMO
PRIMORDIO DO PRINCIPIO DA PRESERVAGAO EMPRESARIAL

Rodrigo Schlosser

INTRODUGAO

A Lei n° 14.112/2020, a qual trata da Recuperacao Judicial e Faléncia, antiga Lei
11.101/2005, primeiramente teve sua origem no Brasil por meio da introdu¢cdo do conceito
de acordo judicial, inicialmente estabelecido pelo Cédigo Comercial de 1850, no artigo 847.
Essa medida nao atuava de forma antecipada, mas sim de maneira preventiva, possibilitando
que o endividado estendesse o periodo de quitacdo de suas obrigagbes com os credores
por até cinco anos, ao mesmo tempo que lhe conferia o direito de administrar seus ativos
livremente.

Sobre a antiga Lei falimentar, tem-se que seu principal objetivo foi garantir um
ambiente propicio para a recuperagao de empresas em dificuldades financeiras. Com o
proposito de estabelecer um canal eficaz de negociacdo entre devedores e credores, a
legislacao introduziu o conceito de “stayperiod”, que inicialmente dura 180 dias, durante os
quais todas as agdes e execugdes contra o devedor sao temporariamente suspensas.

O objetivo deste estudo é discutir a Lei n° 14.112/2020, que trata da Recuperagao
Judicial e Faléncia no Brasil explorando a importancia da fungao social da empresa e da
preservacao empresarial como primérdio desse principio.

Esse intervalo de tempo desempenha um papel crucial em proporcionar um respiro
as empresas em crise financeira, permitindo que elas preservem suas operagdes e seu
patrimdnio, evitando que seus ativos sejam liquidados para pagar suas dividas. Sem esse

periodo de 180 dias, € quase certo que as ag¢gdes individuais dos credores levariam a
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dilapidacao dos ativos da empresa (Barros Neto, 2021).

Assim, uma alteracao significativa na nova redagao da Lei foi a remocgao da clausula
que proibia a extensao do prazo “irrevogavel” de 180 dias de suspensdo das agdes. Agora,
ha uma disposicédo expressa que permite a prorrogagao desse periodo por uma unica vez,
desde que o devedor ndo tenha contribuido para a prolongacdo do mesmo. O artigo 6°,
paragrafo 4° da nova Lei, portanto, estabelece que a suspensao inicial perdurara por 180
dias a partir da aprovacao do processo de recuperag¢ao, com a possibilidade de prorrogagao
por um periodo igual.

Nao obstante, dentro desse cenario, recentemente, diante das implicagdes sociais
e econbmicas decorrentes da crise da COVID-19, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aprovou diretrizes que favorecem a extensao do periodo de suspensao. Com isso, a inovagao
introduzida pela Lei numero 14.112/2020 no campo do Direito Falimentar brasileiro reafirmou
a interpretacéo ja estabelecida ha muito tempo pelos Tribunais do pais.

A Reforma da Lei de Recuperacgao e Faléncia também incorporou outras disposicoes
para otimizar o funcionamento desse mecanismo, como a autorizacdo para apenas uma
Unica prorrogacao, énfase na natureza excepcional deste instrumento, e estipulagao de que
o devedor ndo tenha contribuido para a prolongagao do periodo como condi¢géo para a
aprovagao da extensdo, ou seja, a auséncia de qualquer agao por parte do devedor que
possa ter obstruido ou dificultado o progresso do processo.

Adicionalmente, algumas situacdes foram excluidas da aplicacdo da suspensao do
periodo de suspensao, como no caso de créditos fiscais e certos tipos de credores, incluindo
o credor com a posi¢cao de proprietario fiduciario de bens moveis ou iméveis, o locador
mercantil, o proprietario ou vendedor promissério de imdveis cujos contratos contenham
clausulas irrevogaveis e irretrataveis, mesmo em operagdes de incorporagao imobiliaria, ou
o proprietario em contrato de venda com reserva de dominio e a quantia entregue ao credor

em moeda nacional, decorrente de adiantamento em contrato de cambio para exportacao.
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O direito empresarial obteve uma nova proposta de aprendizado através do principio
da protecdo da empresa e sua fungao social, onde o empresario que se encontra em uma
situagcao de crise econdmica pode vir a encontrar novas oportunidades para poder manter
sua empresa, garantindo empregos e proporcionando o desenvolvimento econémico e social.
A Lei da Recuperacao Judicial e da Faléncia tem por objetivo a criagdo de um ambiente de
estimulacao para atingir uma solugao a fim de proteger a empresa.

Iniciando o objetivo de obter o lucro, 0 empresario precisa adotar diversas decisdes
de investimentos que possam gerar meios para chegar a um resultado especifico, ainda
que diante do momento econémico de nosso pais, que traz incertezas e em cada momento
econdmico vem trazer maleficios ou beneficios a empresa. No entanto, jamais se pode
esquecer que através do crescimento das empresas, € gerado grande parte do rendimento
de nossa economia, uma vez que fornece a sociedade a oportunidade de estar empregado,
e por meio da produtividade dessa empresa, pode fazer o Estado crescer através do
crescimento empresarial. Ao escolher o tema, surgiu a curiosidade de se aprofundar
sobre a Lei, a qual é inesgotavel em se conhecer e se aprofundar, pois ao construir essa
legislacao, o legislador acreditou na constru¢do de um instrumento para atingir o melhor
para a sociedade, dirigindo-se a empresas que passam por dificuldades.

Ao decorrer deste trabalho, serdo abordados alguns temas importantes da Lei de
Recuperacao das Empresas, que retrata a preservagcao empresarial € sua fungao social.
Dividido em cinco seg¢des, o primeiro traz a introdugao ja apresentada; a segunda sec¢ao a
origem filosoéfica da evolugao da nogao da fungao social, o terceiro acerca da fungao social
na evolucao da Teoria da Empresa, a quarta secao retrata a fungéo social e o principio da
preservacao da empresa com a conclusdo do respectivo trabalho, e o quinto, por fim, a

respeito da realidade do Brasil no tocante a legislagédo em questao.
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A ORIGEM FILOSOFICA E A EVOLUGAO DA NOGAO DA FUNGAO SOCIAL

A funcao social tem por sua origem na filosofia, através da teoria do francés Léon
Duguit, onde em sua defesa teve a ideia de que os sujeitos teriam uma fungao social na
sociedade (efetiva participagcao). Por meio da construgcdo da etimologia latina do termo
“funcao”, observam-se as relagdes com o desempenhar atividades. Ainda, o termo “funcao”
traz uma interpretagdo que se assemelha a um cumprimento da expectativa da sociedade,
conforme compreende Guedes (2003, p. 345).

A funcao social é a utilidade da sociedade, atendimento do interesse coletivo,
restando a incumbéncia de cercar o que seja nesse ambito: sociedade. Genericamente a
ideia de funcao social esta interligada a de harmonizagao de interesses do individuo com os
interesses da coletividade.

A nocao filosdfica foi, entdo, adotada no nosso ordenamento juridico brasileiro com
estabelecimento de forma prescritiva sobre a propriedade, através do artigo 5° (XXIII), 170
(1), 182 (2°), 184 e 186 (Brasil, 1988).

A funcao social é posta como principio da ordem econdmica, como critério da
protecao da defesa da propriedade, por meio das ocorréncias das revolugdes burguesas,
promulgacado de importantes documentos, tratados, cartas constitucionais a propriedade
(art. 17 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789). Disso, a ideia
da primeira geragao dos Direitos Humanos (Bobbio, 2004). Nao obstante, com a progressao
de ideais voltadas ao socialismo, como a da Alemanha e a do México em 1917, as nogdes e
os valores que perpassam o conceito de propriedade comegaram a se voltar para a fungao
que deveria desempenhar para que fosse concretizada a protecao da propriedade.

O Estado Social é a segunda geracao de Direitos Humanos (Bobbio, 2004), motivo
pelo qual as diversas Constituicbes passaram a prever essa nova definicdo para os Direitos

Fundamentais, somando entdo os direitos individuais, politicos, econbémicos e sociais. Ai
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gue se localiza o surgimento da doutrina da funcao social da propriedade, que tinha a ideia
de prevenir o uso abusivo da propriedade, almejando o bem-estar social, conforme afirma

Carvalho (2004, p. 25):

Pelo texto constitucional (art. 170 da CF/88), a fun¢ao social da propriedade guarda
a relagao com sua capacidade produtiva. Ou seja, existe uma vinculagao social, em
que o proprietario deve utilizar a propriedade para que esta atinja a fungéo para a
qual foi concebida na sociedade. Trata-se de fungéo social dindmica, ativa, cuja,
fungdo é um poder dever direcionado para determinado fim.

E, entdo, que através da Constituicdo Federal de 1988 que sdo obtidas as regras
gerais da fungao social, estabelecidas como principios, inicialmente, sendo uma forma de
pensar que as propriedades nado podem ter como objetivo o beneficiamento do proprietario
em prejuizo dos demais. A propriedade deve ser explorada dentro dos limites estabelecidos
pelo principio da legalidade, no caso de propriedade privada, sendo esta legalidade admitida
(Silva, 2008) para produzir efeitos em que a sociedade possa usufruir dos beneficios de
qualquer que seja a propriedade.

No Brasil, a empresa assume o posto de meio de circulagcéo de capitais, informagdes
e servigos, tomando fungdes do Estado e fazendo-se essencial a geragao de empregos e
tributos essenciais a propria manutengao do amparo administrativo do Estado.

No entanto, a Constituicdo Federal ndo reconhece expressamente o principio da
preservagao da empresa, e ao analisar o texto constitucional com maior vigor, verifica-se
o reconhecimento material, através da andlise de seus respectivos objetivos atingindo a
finalidade da ordem econdmica.

O principio da fungdo social da propriedade € o agente da transformacédo da
propriedade do capital, sem que haja a socializacdo da mesma, sendo um principio ordenador
da proépria nogao de propriedade realizando suas incidéncias sobre seus proprios conteudos

(Silva, 2008). Ainda, o mesmo autor enfatiza que, devido a este principio, a propriedade
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ultrapassa o simples sentido de um elemento conformador de uma nova concepc¢ao de
propriedade como manifestagcdo de um direito individualizado, pois este direito antes é
inviolavel e ndo pode ser mais tido como sendo individual, principalmente ao se referir a
propriedades de meios de producao capitalista (Silva, 2008).

E esta responsabilidade de usufruir a propriedade e gerando riquezas uma fungéo
social em sentido amplo, o dever de oferecer frutos mesmo que secundarios, a sociedade
por estar no gozo de uma determinada propriedade. Em suma, a licdo do Ministro Eros

Roberto Grau (2006, p.245) é valiosa ao afirmar:

O que mais releva enfatizar, entretanto, é o fato de o que o principio da fungéo
social da propriedade imp&e ao proprietario, ou a quem detém o poder de controle,
na empresa o dever de exercé-lo em beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo o
exercer em prejuizo de outrem. Isso significa que a fungéo social da propriedade
atua como fonte da imposicdo de comportamentos positivos- prestagdo de fazer,
portanto, e ndo, meramente, de nao fazer- ao detentor do poder que deflui da
propriedade. Vinculagdo inteiramente distinta, pois, daquela que |lhe é imposta
mercé de concregao do poder de policia.

Por fim, a consideragao sobre o fato de a funcdo social ser determinada como
principio da ordem econémica como ja elencado no art.170 da Constituicao Federal de 1988.
Principios sao classificados por Silva (2008) como géneros normativos, assim como as regras.
Neves faz uma sintese do posicionamento dos principios na ordem constitucional brasileira,
tal qual principios seriam aqueles que “transformam a complexidade desestruturada do
ambiente juridico (valores, representagdes morais, ideologias, modelos de eficiéncia, etc.)
em complexidade estrutural do ponto de vista normativo juridico” (Neves, 2013, p. 14).

Logo, o principio, neste caso o da fungéo social da propriedade, deve ser utilizada
tanto na atividade de fazer leis transformando estes valores em normas optando por preservar
a propriedade privada que € a empresa se poder entdo entender a importancia da fungao

social para a propriedade privada que no caso € a empresa.
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A FUNGAO SOCIAL NA EVOLUGAO DA TEORIA DA EMPRESA

Como verificado acima, como principio da ordem econdmica, a fungao social
deve servir de paradigma a criacéo e interpretacdo das normas do ordenamento juridico
e assim é inserida no direito empresarial e em todo o ambito privado do direito. Ao passo
que desenvolver-se no direito brasileiro a teoria da empresa em substituicdo aos atos do
comercio, aquela estrutura de empresa toma a centralidade da economia nacional, sendo o
nucleo, ou os diversos nucleos da movimentagao e circulagdo de bens, capitais e servigos.

Desde 1934 o principio em questao tem servido de paradigma a interpretacéo legal.
Em 1976, foi criada a Lei que estabelecia o regime das sociedades por agdes, Lei 6.404,
e em seu artigo 154, bem como no artigo 116, foi citado a importancia da fung¢ao social

empresarial. Posto deste modo:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o
grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: [...]
Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer
a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungéo social, e ttm deveres
e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar e atender.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe
conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias
do bem publico e da fung&o social da empresa.

Sendo, portanto, que a fungado social se estabelece no campo empresarial. O
principio da fungao social da empresa € a metanorma que tem essa matriz, demandando
seja considerado o interesse da sociedade, organizada em Estado, sobre todas as
atividades econdmicas, mesmo sendo privadas e destarte, submetidas ao sistema juridico

privado. Embora tenha finalidade imediata de remunerar o capital nela investido, atendendo
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ao interesse de seu titular ou dos soécios do ente (sociedade) que a titulariza, a atividade
negocial atende igualmente ao restante da sociedade.
Por fim, a empresa tem como obijetivo principal o nicleo movimentador e gerador de

riguezas e empregos. Assim afirma Vaz (1992, p.17):

empresa, ao instalar-se em uma determinada localidade, estabelece vinculos
juridicos com seus empregados e com a comunidade onde atua. Celebra contratos
de trabalho, recolhe impostos, submete-se as posturas municipais, compra, vende,
atua, enfim, de modo a gerir o empreendimento, realizar lucros, distribuir dividendos.
Estas relagdes juridicas regem-se, em sua maioria, por dispositivos da legislacao
ordinaria e sdo absorvidas como regras comuns de procedimentos das empresas,
fazendo parte da sua burocracia administrativa. A empresa assume o papel de
célula social catalisadora de aspiragdes, de anseios de prosperidade; de credora e,
ao mesmo tempo, devedora da comunidade.

A FUNGAO SOCIAL COMO ORIGEM DO PRINCIPIO DA PROTEGAO DA EMPRESA

A funcéo social, um principio do direito empresarial brasileiro, foi gerada o principio
da protecdo da empresa, passando pela Constituicdo Federal de 1988, irradiando para
diversos atos normativos e daqueles que dizem a respeito sobre assuntos empresariais.
Ora, se a empresa é o nucleo de atividades que da movimento a economia, gera empregos,
paga tributos e pela fungdo social é limitada a oferecer solugdes para tantos problemas, ela
€, de fato, uma estrutura digna do zelo e da protegdo. Como paradigma da protecdo vem o

art. 47 da antiga Lei de Falimentar Judicial n? 11.101/05, afirmar essa protecéo:

Art. 47. A recuperagao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagao
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencido da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a
atividade econdmica.
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Entendo essa questao falimentar vem a questao historica em inicia em 1756 através
do poderio de Portugal, o alvara de promulgacao feita pelo secretario do rei de Portugal, o
Marques de Pombal de nome Sebastido José Carvalho de Melo, estabelecendo um regime
falimentar que apresentava claras feigdes de puni¢cao (Ramos, 2013) , fazendo que os falidos
apresentassem seus bens e os vendessem para sanar os seus créditos a ordem de 90%,
restando ruinosos 10% para a subsisténcia da familia do empresario.

O caodigo comercial de 1850 tratava das quebras e foi sendo modificado por meio de
leis durante todo o resto do século XIX e do XX. Entédo surge a figura da lei 11.101/05, onde
houve a substituicdo da concordata, aumento de prazos, a divida minima para se entrar com
acao falimentar por impontualidade injustificada passa a ser 40 salarios minimos, reducao
do papel do Ministério Publico e a criagdo da recuperagao extrajudicial (Ramos, 2013).

Essas caracteristicas foram possiveis observar que houve uma mudanga no
entendimento da figura do empresario em crise econémica. O abandono da crenga de que o
empresario que entra com pedido de faléncia seria um fraudador, um agente sem escrupulos
(Mamede, 2013).

Através dessa mudanca € possivel pensar diante da crise do empresario buscando a
ratificacado da figura da recuperacao, seja ela, extra, ou propriamente judicial. Onde o Estado
s6 deve se retirar de atividade de uma empresa através do instituto da faléncia, quando este
nao for capaz de provar a possibilidade da recuperacao. Importante salientar o que afirma
Salles (2003) “a empresa nao pode ser corolario de filantropia e nem de selvageria, mas
apenas deve ser a contribuigdo privatista para o desenvolvimento social, mediante a reuniao
dos fatores produtivos”.

Por isso o principio da prote¢cdo da empresa € decorrente do interesse do Estado
em manter um alto numero de empresas em funcionamento, para que assim, possa ser
realizada a funcdo social das mesmas. E de grande interesse do ente estatal, que possa

desenvolver estratégias juridicas para que se mantenham empregos, a coleta de tributos
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entre outros.

A busca pela funcao social da empresa é indispensavel para um desenvolvimento
econOmico. Sendo o desenvolvimento sustentavel, aquele capaz de associar o crescimento
econdmico com as melhorias sociais.

O principio da preservacao de empresa nao se limita a atender os anseios individuais
do empresario, mas sim os interesses da coletividade de todo o povo. Portanto, o principio
da preservagao de empresa tem por assegurar que a empresa atinja sua fungao social.

Portanto, tdo somente a partir do pleno desenvolvimento da atividade empresarial
gue essa atuagao repercute na sociedade por isso se deve preservar a empresa. O instituto
da preservagao da empresa nao é focado no interesse individual da pessoa do empresario,
mas sim guardando o interesse de toda a coletividade envolta daquela atividade empresarial.
E t3o somente a partir do pleno desenvolvimento da atividade empresarial que se proporciona
tudo aquilo que foi descrito como fungao social da empresa que € a protecdo empresarial.

Ora, pois é através da empresa que se contribui para a elevagao dos campos de
trabalho, para a melhoria das condi¢des de vida, para o aumento do poder aquisitivo, para a
arrecadacao tributaria e desenvolvimento politico-econémico do pais.

Portanto concluindo que a atividade empresarial pode entdo atingir a sua fungao
social cooperando para com os interesses da sociedade que sao os verdadeiros sujeitos da
atividade empresarial. A Empresa, o Estado e a sociedade nao existem por si, todos devem
relacionar-se entre si, de forma agradavel, visando garantir a preservagao dos interesses

coletivos e, sobretudo da dignidade da pessoa humana gerando o bem a toda a populagéo.
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A SITUAGAO ATUAL DAS EMPRESAS BRASILEIRAS FRENTE A LEGISLAGAO E
FUNGAO SOCIAL

O campo do direito tem sempre buscado se adaptar as mudangas histéricas da
sociedade, abrangendo diversos ambitos. Dessa maneira, a legislagdo passou a ter uma
atuacao efetiva no contexto econémico, com o intuito, por exemplo, de corrigir imperfeicdes
de mercado que surgiam nas dinamicas econémicas. Hoje em dia, o direito possui uma
variedade de instrumentos para atuar no ambito comercial, desempenhando um papel
crucial na promog¢ao de um mercado robusto e competitivo.

Um mercado robusto implica na existéncia de competicdo entre as empresas e
na habilidade destas em cumprir com suas responsabilidades, que incluem obrigacbes
financeiras, fiscais e trabalhistas, entre outras. Além disso, é importante destacar que as
empresas também tém o papel fundamental de atender as necessidades do mercado
consumidor com produtos e servigos de alta qualidade, e desempenhar seu papel social,
visto que o principio da fungao social da empresa € de suma relevancia.

A entidade empresarial, assim como o empreendedor individual, tem a
responsabilidade de desempenhar sua fungdo de maneira socialmente responsavel,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade e de um mercado mais equitativos e
justos. Os principios inerentes ao mundo dos negdcios vao além do ambito puramente
empresarial da legislacédo, pois passam a considerar seus impactos tanto nos interesses
primarios quanto nos secundarios do Estado.

Nesse contexto, o conceito de insolvéncia e reabilitagdo empresarial possui dois
objetivos centrais: a reorganizacdo do empresario que enfrenta dificuldades - a fim de
que ele possa desempenhar seu papel de forma eficaz no mercado e na sociedade - € o
cumprimento das obrigacgdes financeiras contraidas por ele, como destacado por Lazzarini

(2019, p. 124-125);
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[Alegislagdo] d4 uma nova caracteristica a empresa, deslocando-a de uma condi¢céo
limitada ao interesse de seus sécios, para a elevar ao patamar de interesse publico,
ou seja, passa a ser considerada como uma instituicdo e ndo mais uma relacéo
de natureza contratual. Deixa de ter a dependéncia da vontade dos sdcios para,
no caso, passar a atender outros interesses (a fungéo social, os empregados, os
credores, etc.) que se sobrepdem ao interesse dos sécios (Lazzarini, 2009, p. 124-
125).

E importante mencionar que existem dois enfoques legais aplicados em relagéo
as empresas com dificuldades financeiras no Brasil, a saber, a insolvéncia, que envolve a
liquidacao; e a restauragao ou reestruturacdo. Enquanto a insolvéncia é declarada quando
nao se vislumbra uma solugdo economicamente sustentavel para a empresa, resultando na
liquidacao de seus ativos e na distribuicdo dos proventos entre os credores, a restauragao
representa um processo no qual a empresa ainda mantém sua viabilidade econdmica,
comprovada por meio da implementag¢ao de um plano de restauragao (Jupetipe et al., 2017).

No contexto do principio que diz respeito ao propésito social das organizagdes, €
reconhecido que, devido ao crescente reconhecimento da dignidade dos trabalhadores, uma
nova abordagem da atividade empresarial surgiu. Nessa nova perspectiva, a preocupagao
com o bem-estar dos trabalhadores e dos consumidores € considerada de suma importancia.
E relevante mencionar também a perspectiva de Salom&o Filho (2002), que argumenta
que o propésito social das empresas orienta a regulamentagao externa dos interesses das
grandes empresas, especialmente em areas como a concorréncia, 0 meio ambiente e os
direitos do consumidor.

Ao destacar o papel das grandes empresas e os efeitos externos de sua produgao,
o autor reconhece o impacto significativo que esses atores econémicos podem exercer.
Embora a busca pelo lucro seja a principal meta de uma empresa, isso nao deve entrar
em conflito com a razdo de sua existéncia como um componente essencial da sociedade.

A busca pela lucratividade ndo deve contradizer o propésito fundamental da empresa, que
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€ uma atividade vital para os interesses primarios e secundarios do Estado, e deve ser
vista como parte de uma visao colaborativa para atingir plenamente esses interesses, como

enfatiza Carvalhosa (2009, p. 281-282):

Na composicdo dos diversos interesses imbricados na atividade societaria
encontram-se os coletivos. Cabe ao administrador proporcionar meios de
maximizagdo dos lucros sociais, desde que atendidas as exigéncias do bem
publico. Nao se trata, pois, de superar o aspecto contratual de lucratividade para
levar em conta outros interesses. O que deve nortear a conduta do administrador
€ a harmonizagdo dos fins sociais com os demais interesses da comunidade. A
fungdo social da empresa deve ser levada em conta pelos administradores, ao
procurar a consecugao dos fins da companhia. Aqui se repete o entendimento de
que cabe ao administrador perseguir os fins privados da companhia, desde que
atendida a fungao social da empresa (Carvalhosa, 2009, p. 281-282).

CONSIDERAGOES FINAIS

O principio da protecdo empresarial € de grande importancia para a legislagéo
empresarial especificamente nos diversos ramos do direito, sendo eles nas areas tributarias,
trabalhista e sobretudo na area financeira. Entender o papel do Estado que busca a protecéo
da empresa para gerar rendimento para a sociedade entende-se que a fungdo social da
empresa € nido deixar que a empresa deixe de produzir suas atividades.

Sendo que foi através da fungdo social da empresa é que pode que gerou o
principio da protegdo empresarial e o cuidado em que o Estado teve de ter em elaborar a
Lei 14.112/20 para proteger a empresa para que ela ndo venha a quebrar e sim, continuar
gerando rendimentos para toda a economia, pois se a economia vai bem, o Estado esta se
beneficiando e estendendo sua politica econdmica e financeira. Por isso, conclui-se também
que o principio da dignidade da pessoa humana € ndo somente um principio da geragao de
direitos humanos, mas um principio que defende o empresario e sua empresa para que vise

nao somente o individual, mas o coletivo, pois se uma empresa vai bem a sociedade ganha
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e o Estado pode aumentar sua produtividade, contudo se vai mal, todos perdem.

Por isso o estudo da funcéo social da empresa como primérdio do principio da
protegcao empresarial € de grande importancia para toda a sociedade, pois foi através da
funcéo social que se veio a brilhante ideia de criar a lei 14.112/2020 que pode incentivar
0 empresario com a sua atividade empresarial a ndo perder a esperanga e poder mesmo
diante da crise nao perder o controle de novamente voltar a crescer.

O estudo da Lei de Recuperacgao Judicial e Faléncia € um estudo inesgotavel pois
todos os dias através dos conhecimentos obtidos com doutrinas, sumulas e jurisprudéncias
se pode entender que € necessario nao esquecer do papel da empresa em nossa sociedade,
pois € a empresa que gera a empregabilidade e se o Estado nada ajudar também ele ira ser
prejudicado por ndo pensar na economia que faz o desenvolver social.

Em tempos de crise em nossa sociedade o papel do principio da preservagao da
empresa € a protecdo da empresa e concluindo que preservar a empresa € pensar no
coletivo atingindo a fungao social da empresa trazendo beneficios para a sociedade gerando

empregos e crescimento sustentavel e econémico.
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O REGIME JURIDICODOS SERVIDORES PUBLICOS COMO GARANTIA
DE UMA ADMINISTRAGAO PUBLICA DEMOCRATICA

Rafael Meurer

INTRODUGAO

A PEC 32/2020 esta tramitando na Camara dos Deputados e precisa de 308
votos favoraveis para ser aprovada e seguir para apreciacdo do Senado. Entre as varias
mudancas estao o fim da estabilidade e a flexibilizagao na forma de contratar os servidores.
O governo esta mobilizando toda sua estrutura para aprovar essas alteracdes. As entidades
sindicais conseguiram uma unidade ha muito tempo nao vista e estao firmes na resisténcia
as pressoes do governo pela aprovacao da PEC.

Para muitos essas alteragbes sdo positivas e necessarias. Para a populagdo em
geral é apresentada uma ideia que grande parte da culpa pela alegada ineficiéncia do Estado
€ dos servidores publicos. Assim, para o senso comum, os servidores de fato tém muitos
direitos e garantias, que os trabalhadores da iniciativa privada nao tém. Por isso 0 apoio ao
fim de algumas garantias fundamentais como a estabilidade e o acesso via concurso publico
é tdo grande.

Por tudo isso, é fundamental analisar a forma que a administragéo publica no Brasil
foi sendo organizada e como se consolidou. Importante entender o papel do servidor publico
neste processo e porque seus direitos e garantias sdo necessarios. E necessario demonstrar
a estreita relagcao entre os servidores publicos, a garantia dos direitos fundamentais e a
construcao de uma sociedade mais justa e democratica.

A construcao do Brasil foi feita importando muitos conceitos estrangeiros. A influéncia

da Europa e Estados Unidos marcaram fortemente a formagéao do Estado brasileiro. Segundo
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Sérgio Buarque de Holanda “[...] trouxemos de terras estranhas um sistema complexo e
acabado de preceitos, sem saber até que ponto se ajustam as condi¢des da vida brasileira e
sem cogitar das mudancas que tais condi¢des lhe imporiam”. E conclui, “[...] a democracia no
Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido” (1995, p.150). Para ele, essas importagdes
nao foram positivas para a constru¢ao do Estado brasileiro e isso comeca a responder
alguns dilemas presentes na historia do pais.

A administragao publica no Brasil imperial continuou sendo distante do povo, usada
para beneficio de poucos. A independéncia nao alterou essa relagao, apenas mudou os
atores do processo de dominacéao politica. Raymundo Faoro, em seu classico “Os donos do
poder: formagao do patronato politico brasileiro”, afirma que “a antiga antinomia metrépole-
colénia da lugar a outra, Estado-nacao” (2001). O Estado brasileiro, no periodo imperial,
continua apartado do povo, refém dos interesses privados da nobreza e da burguesia que,
segundo Faoro (2001), se torna apéndice da nobreza para garantir rendimentos e privilégios
ocupando cargos publicos.

Faoro afirma ainda que no periodo imperial a presenga do Estado na vida do povo
basicamente se resumia a atuagao das for¢cas de seguranca e na cobranga de impostos
(Faoro, 2001). Isso nao é muito distante da imagem que, ainda hoje, boa parte da populagao
tem do Estado. Os mais pobres reclamam da violéncia policial e a classe média e os mais
ricos reclamam da excessiva cobranga de impostos.

Com a crescente transformacao da regido sul e sudeste nas ultimas décadas do
século XIX, a necessidade de servigos publicos era cada vez maior. Entretanto, segundo
Celso Furtado (2005), o governo imperial era controlado por interesses escravistas, com
pouca sensibilidade para esses novos problemas. Isso demonstra como a administragao
publica neste periodo estava afastada das reais necessidades da populacéo.

Os cargos publicos no periodo imperial ainda sao destinados a nobreza e a burguesia,

qgue busca uma forma de ascensao social ocupando cargos publicos de prestigio. No lado
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oposto a essa glamourizagdo de alguns cargos publicos, existiam os chamados “operarios
do Estado”, que eram trabalhadores que atuavam em fungdes mais simples para o governo.
Estes ganhavam pouco e trabalhavam bastante.

A falta de uma economia mais desenvolvida no Brasil fez com que os cargos publicos
se tornassem um objetivo de carreira. Segundo José Murilo de Carvalho, em seu livro “A
formacao das almas: o imaginario da Republica no Brasil”, muitos recorriam ao Estado como

uma salvagao.

A sociedade escravocrata abria também poucos espagos ocupacionais, fazendo
com que os deslocados acabassem por recorrer diretamente ao emprego publico
ou a intervencao do Estado para abrir perspectivas de carreira. Bacharéis
desempregados, militares insatisfeitos com os baixos salarios e com minguados
orcamentos, operarios do Estado em busca de uma legislagdo social, migrantes
urbanos em busca de emprego, todos acabavam olhando para o Estado como
porto de salvacgéo (Carvalho, 1990, p. 29).

Sobre os cargos publicos, na Constituicdo de 1824 havia a garantia que “todo o
cidaddo pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra
diferenca, que ndo seja a dos seus talentos, e virtudes.” (2012) Porém esta n&o era a
realidade no periodo imperial, nem mesmo na Republica Velha. Os cargos publicos eram
reservados aos aliados e parentes do grupo politico dominante.

Na transi¢do do periodo imperial para o republicano, os cargos publicos perdem o

prestigio que tinham tempos atras. No inicio da Republica, segundo Raymundo Faoro:

O problema incide sobre os funcionarios publicos e os militares, apertados no
vencimento mensal, despidos do antigo prestigio estamental e convertidos, aos
olhos dos dirigentes e da burguesia, em parasitas ociosos. O funcionalismo lato
sensu, civil e militar, ndo sera o caminho nobilitador de outrora, mas o precario e
desprezado refugio contra a miséria (Faoro, 2001, p.721).
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E na Constituicdo de 1934, fortemente influenciada pela Constituicido de Weimar,
que surge um capitulo dedicado ao servidor publico. Segundo Ronaldo Poletti, a Carta de 34
passou a constitucionalizar o assunto, até entdo, ndo constitucional. Essa racionalidade na
organizagao da administracao publica é uma tentativa de impedir as praticas patrimonialistas
e corruptas até entdo bastante comuns na administragcao publica brasileira (Poletti, 2012. p.
35).

A partir da década de 30 esse modelo de administragao publica burocratica foi
instalado no Brasil. Esse modelo substituiu 0 modelo patrimonialista, tipico do periodo
imperial e da Republica Velha. A distingao entre publico e privado era fundamental para o

desenvolvimento econémico do pais. Segundo Bresser Pereira:

A administragéo burocratica classica, baseada nos principios da administracdo do
exército prussiano, foi implantada nos principais paises europeus no final do século
passado; nos Estados Unidos, no comego deste século; no Brasil, em 1936, com a
reforma administrativa promovida por Mauricio Nabuco e Luis Simdes Lopes. E a
burocracia que Max Weber descreveu, baseada no principio do mérito profissional
(Bresser Pereira, 1996).

Para Bresser Pereira, apés a Segunda Guerra Mundial, o Estado ampliou seu papel
na sociedade e isso demandou uma estrutura maior, que o modelo burocratico ndo deu
conta. (Bresser Pereira, 1996). Mas a reforma da administracdo publica s6 ganhara forgca a
partir da década de 70. Assim, a partir da década de 80 os paises centrais do capitalismo
iniciam uma grande transformacdo em sua administracdo publica, caminhando para um
modelo gerencial, fortemente influenciada pela administracdo das empresas.

Durante a ditadura militar no Brasil a administragcao publica sofre com uma série
de interferéncias que tém componentes do modelo ainda burocratico, com algumas
caracteristicas de modelo gerencial. Mas € no governo FHC que o modelo gerencial ganhara
forca, apesar de desde a década de 30 ja existirem agdes no sentido de um modelo gerencial.

Ainda para Bresser Pereira:
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O capitulo da administragédo publica da Constituicdo de 1988 sera o resultado de
todas essas forgas contraditérias. De um lado ela é uma reagéo ao populismo e ao
fisiologismo que recrudescem com o advento da democracia. Porisso a Constituicao
ira sacramentar os principios de uma administragédo publica arcaica, burocratica ao
extremo (Bresser Pereira, 1996).

Em posicao contraria a essa ideia negativa dos preceitos da Constituicdo Federal
de 88 no que se refere a administragao publica e critico ao modelo gerencial, Celso Anténio
Bandeira de Mello (2009), afirma que “pouco a pouco, vao sendo retomados tanto os rumos
de uma viséo juridica comprometida com os ideais de defesa dos interesses nacionais como
os de solidariedade social que resumem da Constituicao brasileira.” Para ele esse modelo
gerencial ndo da conta dos desafios do Estado providéncia, sendo fruto de ideias neoliberais.

A partir de uma rapida contextualizagao histérica sobre a administragao publica no
Brasil, € possivel perceber que as alteragcdes politicas refletem diretamente na forma de

organizar o Estado e a administragéo publica. Segundo Odete Medauar:

Se a disciplina juridica da Administracdo Publica centraliza-se no direito
administrativo e se a Administragéo integra a organizagéo estatal, evidente que o
modo de ser e de atuar do Estado e seus valores, repercutem na configuragao dos
conceitos e institutos desse ramo do direito (Medauar, 1992. p.7).

Essa mudancga de concepgéao de Estado e de administragao publica tem uma grande
influéncia do chamado principio da impessoalidade. Segundo Bandeira de Mello (2006), o
principio da impessoalidade garante a igualdade de tratamento aos administrados. Como
todos sdo iguais perante a lei, também devem ser perante a administragao.

O Estado que antes servia para tratar dos interesses privados de um pequeno grupo,
agora deve tratar todo o cidaddo como igual, atuando para atender os interesses coletivos,
o bem estar comum. Isso reflete diretamente na forma que o Estado se relaciona com seus

servidores.
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A superacao do modelo patrimonialista para um modelo burocratico foi um grande
avango para o desenvolvimento econdmico do pais. Independente se o modelo burocratico
deu conta ou ndo do que se propds, o fato é que era o melhor para aquele periodo. E neste
momento que o servidor publico passa a ter alguns direitos e garantias. Condigao que coloca
esses servidores na condi¢ao de funcionarios do Estado e ndo de governo. Em regra, os
governos passam, o Estado fica.

Durante as décadas seguintes, a administragao publica brasileira criou uma série de
normas que tratavam e davam forma aos cargos publicos. O contrato pelas leis trabalhistas
tornou-se quase aregra. Os chamados celetistas formavam um grande nimero de servidores

no Brasil. Segundo Florisvaldo Dutra de Araujo (2007):

O efeito da Lei 6.185/1974 foi aumentar ainda mais o numero de servidores regidos
pela legislacao trabalhista — os ditos ‘celetistas’ —, que se tornaram muito mais
numerosos que os regidos por Estatuto préprio — os chamados ‘estatutarios’”
Segundo ele “‘um dos fatores que contribuiram para o grande aumento dos
servidores ‘celetistas’ foi o fato de que os administradores, ao contratarem sob
regime trabalhista, ficavam — conforme o entendimento que se formou sobre o tema
— isento de deveres tais como o de realizagao de prévio concurso para admissao,
o de limitagdo numérica legal dos cargos, de fixagdo legal da remuneragéo e de

reconhecimento da estabilidade.

Ainda, segundo Florisvaldo Dutra de Araujo, este cenario influencia a elaboragao do

capitulo que trata sobre os servidores publicos na Constituicdo de 88.

Era essa, em linhas gerais, a situagao com que se deparou o Legislador Constituinte
de 1987/1988. Desde a década de sessenta o incremento do regime da legislacéo
trabalhista na fungao publica levou a que a maioria dos servidores da Administragéo
Publica direta e autarquica se tornasse composta de agentes regidos pelo direito do
trabalho (Araujo, 2007, p. 168).

Sobre o regime juridico dos servidores, Celso Anténio Bandeira de Mello (2009)

afirma que: a Constituicdo e as leis outorgam aos servidores publicos um conjunto de
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protecdes e garantias tendo em vista assegurar-lhes condigdes propicias a uma atuagao
imparcial, técnica, liberta de ingeréncias que os eventuais e transitérios ocupantes do Poder,
isto €, os agentes politicos, poderiam pretender impor-lhes para obtencdo de beneficios

pessoais ou sectarios, de conveniéncia da facgao politica dominante no momento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse conjunto de protecdes e garantias, o chamado regime juridico, é a garantia de
qgue os servidores possam cumprir a funcao precipua do Estado Constitucional, qual seja a
efetivagao dos direitos fundamentais do cidadao.

Para Marcal Justen Filho (1999) “o exercicio das fungdes estatais apenas pode
legitimar-se como instrumento de realizagdo e tutela da dignidade da pessoa humana”.

Neste sentido, Gustavo Justino de Oliveira (2017) afirma que:

A fungdo administrativa devera, ndo somente pautar-se em atengéo a esse valor,
mas também ser desempenhada no sentido de que as decisbes tomadas pelos
agentes, 6rgdos e entidades administrativas estejam o mais proximo possivel dos
anseios do individuo e da sociedade. Isso demanda a obrigatéria disponibilizacéo
de canais participativos aos cidadaos, gerando solu¢des concertadas, tornando
possivel a concretizacdo do ideal constitucional da dignidade da pessoa humana
(Oliveira, 2017, p. 35).

Continuando neste debate, Odete Medauar (2018), afirma que “o carater democratico
de um Estado, declarado na Constituicdo, deve influir sobre 0 modo de atuacédo da
Administracao e para repercutir de maneira plena em todos os setores estatais.”

Existe, portanto, uma relacéo entre os direitos e garantias na atuagéo dos servidores
publicos, a efetivagcdo dos direitos fundamentais e a construcdo de uma sociedade mais
democratica. Por isso, a PEC 32/2020 pode impactar negativamente na busca diaria por

uma administragdo publica verdadeiramente democratica.
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Politica e Escopo da Colecao de livros Huma-
nas em Perspectiva

A Humanas em Perspectiva (HP) € uma colec¢ao de livros publicados anualmente
destinado a pesquisadores das areas das ciéncias humanas. Nosso objetivo € servir de
espaco para divulgagao de producédo académica tematica sobre essas areas, permitindo o
livre acesso e divulgacao dos escritos dos autores. O nosso publico-alvo para receber as
produgdes sao pos-doutores, doutores, mestres e estudantes de pos-graduagao. Dessa
maneira os autores devem possuir alguma titulagdo citada ou cursar algum curso de poés-
graduacao. Além disso, a Colegao aceitara a participacédo em coautoria.

A nossa politica de submissao recebera artigos cientificos com no minimo de
5.000 e maximo de 8.000 palavras e resenhas criticas com no minimo de 5 e maximo de
8 paginas. A HP ira receber também resumos expandidos entre 2.500 a 3.000 caracteres,
acompanhado de titulo em inglés, abstract e keywords.

O recebimento dos trabalhos se dara pelo fluxo continuo, sendo publicado por ano 10
volumes dessa colegao. Os trabalhos podem ser escritos em portugés, inglés ou espanhol.

A nossa politica de avaliagédo destina-se a seguir os critérios da novidade, discussao
fundamentada e revestida de relevante valor tedrico - pratico, sempre dando preferéncia
ao recebimento de artigos com pesquisas empiricas, nao rejeitando as outras abordagens
metodologicas.

Dessa forma os artigos serdo analisados através do mérito (em que se discutira se
o trabalho se adequa as propostas da colegéo) e da formatagéo (que corresponde a uma
avaliacao do portugués e da lingua estrangeira utilizada).

O tempo de analise de cada trabalho sera em torno de dois meses apos o depdsito
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em nosso site. O processo de avaliagao do artigose da inicialmente na submissao de artigos
sem a mengao do(s) autor(es) e/ou coautor(es) em nenhum momento durante a fase de
submissao eletrénica. A mengao dos dados é feita apenas ao sistema que deixa em oculto
0 (s) nome(s) do(s) autor(es) ou coautor(es) aos avaliadores, com o objetivo de viabilizar a
imparcialidade da avaliagado. A escolha do avaliador(a) é feita pelo editor de acordo com
a area de formacgao na graduacao e pos-graduacao do(a) professor(a) avaliador(a) com a
tematica a ser abordada pelo(s) autor(es) e/ou coautor(es) do artigo avaliado. Terminada
a avaliagdo sem mengao do(s) nome(s) do(s) autor(es) e/ou coautor(es) € enviado pelo(a)
avaliador(a) uma carta de aceite, aceite com alteracdo ou rejeicdo do artigo enviado a
depender do parecer do(a) avaliador(a). A etapa posterior € a elaboracdo da carta pelo
editor com o respectivo parecer do(a) avaliador(a) para o(s) autor(es) e/ou coautor(es). Por
fim, se o trabalho for aceito ou aceito com sugestdes de modificagbes, o(s) autor(es) e/ou
coautor(es) sdao comunicados dos respectivos prazos e acréscimo de seu(s) dados(s) bem
como qualificagao académica.

A nossa colegao de livros também se dedica a publicagdo de uma obra completa
referente a monografias, dissertagcdes ou teses de doutorado.

O publico tera terao acesso livre imediato ao conteudo das obras, seguindo o principio
de que disponibilizar gratuitamente o conhecimento cientifico ao publico proporciona maior

democratizagcdo mundial do conhecimento.
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Nao existe tema que se separe da relagao entre a Sociologia e o Direito, porque a Sociologia € a ciéncia
que estuda a sociedade e tudo que esta com ela, como os fatores econémicos, culturais, ambientais,
artisticos, religiosos e outros, e o Direito resume-se as normas, escritas ou nao, que regulam as
sociedades conforme seus valores. O ser humano esta em constante evolugao e aprendizado e, por isso,
essa obra é necessaria, para construir conhecimentos e aprimoramentos intelectuais e praticos. Nessa
perspectiva, a obra é rica em conteudos que fardo todos refletirem e pensarem em agcdées concretas para

juntos alcangcarmos uma sociedade mais justa e igualitaria em todas as areas.
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