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Prefdcio

A colecao de ebooks intitulada de Humanas em Perspectiva tem como proposito primordial a
divulgagdo e publicagdo de trabalhos de qualidade nas areas das ciéncias humanas que s3o avaliados
no sistema duplo cego.

Foi pensando nisso que a colegdo de ebooks destinou uma se¢ao especifica para dar enfase
e divulgacdo a trabalhos de professores, alunos, pesquisadores e estudiosos das areas das ciéncias
humanas. O objetivo dessa se¢ao ¢ unir o debate interdisciplinar com temas e debates especificos da
area mencionada. Desse modo, em tempos que a produgdo cientifica requer cada vez mais qualidade
e amplitude de abertura para diversos leitores se apropriarem dos estudos académicos, criamos essa
secdo com o objetivo de metodologicamente democratizar o estudo, pesquisa e ensino na area da ci-
éncias humanas.

Esse novo ebook produzido pela pesquisadora Debora Vieira Bruce Ferreira nos apresenta
todo o cendario da politica brasileira e seus impactos no processo da educagao, partindo do ponto de
vista das politicas publicas e o financiamento para estudos dos estudantes. O texto tem um recorte

significativo a partir do governo Lula e Dilma.

Filipe Lins dos Santos

Editor Sénior da Editora Académica Periodicojs
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INTRODUCAO



O que veremos nas paginas a seguir e uma analise das politicas ptblicas no ambito educacio-
nal e sua relagdo com a democratiza¢do do acesso e expansao do ensino superior no Brasil, no recorte
temporal de 2003 a 2014, visto que a educacao, independente do nivel, € um direito social assegurado
pela Constituicao de 1988, cabendo portanto ao Estado criar condig¢des reais e eficazes para o ingresso
e permanéncia da juventude nos variados niveis de ensino. Essa garantia dar-se-a por meio da implan-
tacdo de politicas publicas e para tanto focaremos nosso olhar aquelas que atendem ao principio que
rege o Estado Democratico de Direito que so se faz possivel com uma vida digna, com as condi¢des
minimas de subsisténcia e com o desenvolvimento da pessoa humana, ou seja, com a garantia dos
direitos fundamentais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, bem como a sat-
de, a educacdo, ao trabalho entre outros, tendo nas politicas voltadas para a educagdo superior nossa
aten¢do para o desenvolvimento desse trabalho.

A escolha por essas politicas se deu mediante seu alcance em expandir e ampliar o leque de
possibilidades de inser¢dao dos jovens no ensino superior, modalidade de aprendizagem estratégica,
visto que ¢ na universidade que se produz o conhecimento que norteara as relagdes humanas e sociais.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos, sendo eles: a Introdu¢ao, o Ensino Superior
no Brasil: da Colonizagdo a Nova Republica; a importancia das elei¢des de 2002 e seu desdobramento
nas politicas publicas educacionais; as politicas publicas enquanto pratica decisoria na condugao dos
destinos de uma nacao e por fim ¢ apresentado um saldo quantitativo da expansao da educacao supe-
rior, impactando positivamente na democratizagdo do ensino e na producao de saberes voltados para
a garantia dos interesses dos menos favorecidos.

Foi objeto de investigagdo as Leis n° 11.096/2005 e a 12.711/2012, sendo a primeira que insti-

tuiu o Programa Universidade para Todos - PROUNI — e dispde sobre o acesso a educagdo superior



no Brasil nas instituigdes privadas, por meio de bolsas de estudos parciais e integrais; € a segunda
regulamentou o Sistema de Sele¢do Unificado - SISU — que versa sobre o processo seletivo dos cur-
sos de graduagdo nas Instituigoes Federais, ficando reservadas 50% das vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio na rede publica, sendo 25% para alunos com renda
familiar igual ou inferior a um saldrio minimo e meio e os outros 25% para aqueles com renda igual
ou superior ao mesmo padrdo salarial, como também reservou um percentual de vagas para pretos,
pardos e indigenas atendendo aos critérios raciais. (INCERTI; TAVARES: 2014. p. 4)

O ENEM criado em 1998, também norteard a pesquisa, tendo em vista que em sua versao
primeira atuou como ferramenta de avaliagcdo das habilidades e competéncias tidas como necessarias
para a atuagdo no mercado de trabalho, vindo a ser reestruturado no decorrer da primeira década
de 2000, tornando-se um instrumento para a conclusdo do ensino médio, como também de acesso a
graduagdo expandindo de forma significativa o nimero de inscritos. Os fatores que contribuiram para
esse aumento se relacionam com a descentraliza¢do da prova, gratuidade do exame, unificagdo do
curriculo, ser o principal instrumento de acesso ao ensino superior, como também o pressuposto para
a obtencao do certificado de conclusdo do ensino médio. (QUINALIA; SLONIAK: 2013)

O FIES, Fundo de Financiamento Estudantil, criado em 1999 e remodelado na década de
2000, também sera investigado sendo possivel constatar um crescimento no percentual de contem-
plados de 1.900% aproximadamente, passando de 76,2 mil em 2010 para 1,6 milhdes em 2014, com
83% dos alunos oriundos de familia com renda menor que um salario minimo e meio por pessoa. Por
fim traremos para a discussdo o REUNI, programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades e sua contribui¢do, cujo objetivo era criar condigdes para a ampliagdo do acesso

e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, visando um melhor aproveitamento da



estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais de todo o pais.

Os dados apresentados comprovam a importancia dessas politicas na democratizagdo do
acesso e expansao do ensino superior no Brasil, bem como apresenta evidéncias que retratam a ur-
géncia da sociedade intervir diante da omissao e negligéncia do atual governo, alinhado ao grande

capital internacional, em garantir a continuidade dessas agdes que beneficiam os menos favorecidos.
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Capitulo 'I

l

A EDUCACAO E O ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL: DA
COLONIZACAO A NOVA
REPUBLICA



O acesso a educacdo superior, no Brasil, esteve ao longo de nossa historia, restrita a uma
classe privilegiada, que ocupou os espacos de poder decisorio, por esse motivo ndo procuraram adotar
praticas voltadas para a ampliacdo do acesso, como também, para garantir a permanéncia dos jovens
na academia. Tudo isso somado ao nosso passado escravocrata e patriarcal e a implantacao tardia de
curso superior no pais, permitiu que uma minoria conduzisse os destinos politicos da nagao.

No periodo colonial, a educagao era restrita a alguns filhos de colonos ou aos indios aldea-
dos e as bases dos ensinamentos se pautavam nos métodos jesuiticos, que consistia na conversao dos
povos nativos ao catolicismo, ja que na época o poder da Igreja corria sérios riscos, visto que crescia
a aceitabilidade das idéias reformistas proposta pelo monge agostiniano e professor de teologia Mar-
tinho Lutero, uma das figuras de destaque da Reforma Protestante.

No decorrer do século XVI, a Europa entra numa profunda crise no tocante a
sua religiosidade, crise resultante, afinal, do mesmo processo de transforma-
¢oes que desintegram a velha sociedade feudal. A mais viva expressao dessa

crise, ndo ha davida, sdo as Reformas protestantes, a comecar com a de Lute-
ro. (TEIXEIRA; DANTAS: 1943. p. 71)

Os primeiros jesuitas chegaram ao Brasil na primeira metade do século X VI, no ano de 1549,
junto com Tomé de Souza, o primeiro governador geral. O desejo da Sociedade de Jesus era assumir
as tarefas da educacao colonial. Em pouco tempo uma ampla rede missiondria se espalha pelo Brasil
incluindo os colégios e as missoes. Os primeiros colégios foram fundados em Salvador e Sao Vicente,
com o ensino voltado para Retorica, Gramatica e Humanidades, assim como filosofia, com duracao
de seis anos. (TEIXEIRA; DANTAS: 1943. p. 73).

Os colégios foram construidos nos pequenos nuicleos urbanos, atingindo a populagdo branca;

jé& as missoes se edificaram no interior, para captar a populacao nativa ao servigo da catequese. Espa-
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lhada por toda a colonia, as missdes se transformam em grandes centros populacionais e areas sob o
dominio da Igreja por meio da Sociedade Jesuitica. O imenso patrimonio acumulado em gente, terras
e rendas, mostram que a Sociedade tinha como objetivo montar um grande império na América que
permitisse a expansao da cristandade, perdida na Europa com o advento das Reformas. (TEIXEIRA;
DANTAS: 1943. p. 73).

As escolas introduziram uma concepgao de educacao fundamentada na hierarquizagao da
sociedade e fortalecimento das estruturas de poder nas maos de um pequeno grupo privilegiado.
(BERNADES. Luana: 2010).

Incutiram a ideia de explora¢do de uma classe sobre a outra e a escravidao
como caminho normal e necessario para o desenvolvimento.

As escolas jesuiticas tinham o papel de ajudar a perpetuar as desigualdades
entre as classes sociais. (BERNARDES. Luana: 2010).

A educagdo era voltada para jovens e criancas e limitava-se a interpretagdo da palavra di-
vina, tendo a frente os Padres Manoel da Nobrega, José de Anchieta e Antonio Vieira. Os jesuitas
buscaram a eficiéncia em organizar uma ampla rede de ensino com uma metodologia voltada para a
ampliacao da fé cristd aos habitantes do Novo Mundo. A educagdo, liderada pelos padres da Compa-
nhia de Jesus, buscava atender exclusivamente aos interesses religiosos, incentivando o Marqués de
Pombal, a discordar dessa postura, propondo a secularizag¢@o e subtraindo o controle e a orientagao
das institui¢des eclesidsticas. Diante desse quadro, os embates entre jesuitas € o governo portugués
vai se intensificar vindo o principal Ministro de D. José I, defender e trabalhar para a sua posterior
expulsdo do Brasil, que se deu no ano de 1759, sendo a Igreja afastada das decisdes politicas educa-

cionais em Portugal como também na colonia.
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Mesmo com todas as estruturas, organizagao e regras pedagogicas e adminis-
trativas, a educagdo jesuitica ndo satisfazia o Marques de Pombal, primeiro
ministro de Portugal de 1750 — 1777, porque as escolas da Companhia de Je-
sus atendiam aos interesses da fé, enquanto Pombal se preocupava em atender
os interesses do Estado.

(...)

Dessa forma, retirou a Igreja Catolica do dominio da educacdao em Portugal e
mandou fechar todas as escolas que estavam sob dominio dos padres jesuitas,
e a biblioteca dos conventos foram abandonadas ou destruidas. (BERNAR-
DES. Luana: 2010).

As primeiras instituicoes de ensino superior criadas no Brasil foram as Escolas de Cirurgia e
Anatomia em Salvador, hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia, e a de Anato-
mia e Cirurgia, no Rio de Janeiro, ambas fundadas em 1808 logo apds a chegada da Familia Real no
Brasil. Desde sua criagao, ficou evidente que os interesses era preparar profissionais na area de saude
para em caso de necessidade, por parte dos membros da corte, ter na colonia o atendimento minimo
necessario. Dois anos depois, foram criada a Academia Real Militar e em 1814 a Real Academia de

Pintura e Escultura. (MARTINS: 2002).

A criacdo do curso superior no Brasil, o ensino durante o Segundo Reinado e a educacio na

Republica Velha

Com a Independéncia do Brasil em 1822, fruto de um processo historico que teve inicio
com a transferéncia da Corte portuguesa em 1808 para o Rio de Janeiro, ndo houve avangos no que
se refere a ampliacdo da oferta, nem na criagdo de novos cursos superiores no pais, tendo em vista os

interesses das elites em monopolizar o saber.
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Com a independéncia politica em 1822 nao houve mudangas no formato do
sistema de ensino, nem sua ampliacdo ou diversificacdo. A elite detentora do
poder nao vislumbrava vantagens na cria¢ao de universidades. Contam-se 24
projetos propostos para a criacdo de universidades no periodo de 1808-1882,
nenhum dos quais aprovados. (MARTINS: 2002. p. 2).

Oficializada a ruptura com Portugal, o passo seguinte foi dado pelo imperador Dom Pedro
I, que concretizou a construgdo de uma nagdo independente, sendo assim veio a necessidade de or-
ganizar suas bases politicas e juridicas, tendo que conviver com as divergéncias ideologicas entre os
radicais e os conservadores, inflamando o ego dos portugueses, contribuindo a total eminéncia do
Imperador ao autoritarismo, o qual colocou em risco a soberania nacional da recém criada nagao.
(TEIXEIRA; DANTAS: 1943. p. 187).

No inicio do seu governo, D. Pedro I convocou a Assembleia Nacional Constituinte, formada
por deputados das varias provincias brasileiras, reunindo-se no Rio de Janeiro em maio del823, com
objetivo de elaborar uma Constituigdo para a recém criada nagao. No discurso de abertura da Assem-
bleia, D. Pedro I ja mostrou suas intengdes ao afirmar que s6 defenderia uma Constituicdo “se fosse
digna do Brasil e dele proprio”. (BOULOS JUNIOR: 2016. p.215). Os debates ocorreram em torno de
questdes essenciais, referentes a liberdade de comércio, a politica protecionista, a escraviddo, a saude
publica e a educagao.

As discussdes foram intensas, sobretudo no dmbito educacional e mais ainda a que se refere
as propostas de criagdo de universidades no Brasil. Aos 19 dias do més de agosto foi apresentado o
Projeto de Lei, cujo artigo primeiro propunha a cria¢do de duas universidades, uma em Sao Paulo e

outra em Olinda, nas quais se ensinariam todas as ciéncias e belas artes. (RODRIGUES: 1974. p. 85).

Aos 19 de agosto era apresentado o projeto de lei criando, no artigo primei-
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ro, duas universidades, uma em Sdo Paulo e outra em Olinda, nas quais se
ensinariam “todas as ciéncias e belas artes”. O artigo segundo determinava
que estatutos proprios regulariam o nimero e o ordenados dos professores, a
ordem e o arranjo dos estudos; o terceiro, que em tempo competente se desig-
naria os fundos precisos para ambos os estabelecimentos; o quarto ordenava
a criagdo imediata de um curso juridico em Sao Paulo, governado provisoria-
mente pelos estatutos da Universidade de Coimbra.

Requerida a urgéncia, vencida sem discussdo, fez-se a segunda leitura, (...),
indo para o debate.

Este se iniciou aos 27 de agosto, e foi um dos maiores da Assembléia Consti-
tuinte, pela participagdo dos seus grandes nomes, pelos grande discurso, pela
numerosa discussdo, que s6 terminou aos 4 de novembro, quando foi final-
mente aprovado o projeto. (RODRIGUES: 1974. p. 85).

Os debates do primeiro dia, 27 de agosto, revelam um forte sentimento bairrista levan-
do os deputados a defenderem para sua terra natal os beneficios da instalacao da futura universidade.
Esse sentimento permeou o discurso de Carvalho e Melo que afirmava ser de extrema necessidade a
criagdo do curso juridico no Rio de Janeiro, tendo em vista que na Corte ja existia as melhores condi-
¢oes para a instala¢do do curso. Para ele a capital contava com a presenga do governo, a existéncia de
um comeércio de livro, e de um curso de filosofia, matematica e medicina cirurgica, faltando apenas o
curso juridico para compor uma universidade. (RODRIGUES: 1974. p. 87).

Silva Lisboa também compartilhava com a opinido de se instalar o curso de direito na Corte,
pois ja estavam instalados os alicerces necessarios para tal empreendimento a exemplo de um grande
estabelecimento literario, museu de belas artes, a existéncia de benfeitorias publicas, a facilidade por
existir edificios publicos, a facilidade do comércio e a posicdo geografica do porto. Defendeu ainda
a instalacao de apenas uma universidade e quando o império tivesse uma populacao maior e opulén-
cia, ¢ que deveria ter outras instituigdes superiores nas demais provincias. Reafirma so faltar o curso

juridico para completar a Universidade e criticava a multiplicacdo universitaria que so traria uma
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superabundancia de doutores desproporcionado os empregos necessarios ao estado. (RODRIGUES:
1974. p. 88).

Nogueira Gama também concorda com Silva Lisboa e Carvalho e Melo. Lembra os cursos
existentes no Rio de Janeiro e a importancia desse estabelecimento “para dar meios para a instrugao
dos brasileiros no seu proprio pais, livrando-se da penosa necessidade de atravessar os mares para
irem adquirir, ao longe e a custa de grandissimos incomodo e despesas que nem todos podem fazer,
a instrugao que lhe falta no seu pais natal”. (RODRIGUES: 1974. p. 90).

Almeida Albuquerque e Fernandes Pinheiro, diferentes dos citados anteriormente, declaram
a importancia do curso juridico afirmando que a sua instalagdo ocorresse em Sdo Paulo; j4 Muniz
Tavares defende o projeto de criacdao do curso juridico, mas como pernambucano afirmava que na sua
provincia ndo faltaria recursos para sustentar uma Universidade. (RODRIGUES: 1974. p. 87).

Os debates do dia seguinte, assim como os outros que seguem até a votagao final, realizada
no dia 4 de novembro tiveram como norte a necessidade e importancia do projeto que prevé a criagdo
do curso juridico e o local ideal para sua instalagdo, culminado na decisao final de se instalar duas
faculdades uma no Rio de Janeiro e outra em Olinda. Todos os esfor¢os dos Deputados vao ser ignora-
dos por Pedro I, que dissolveu a Assembléia, no episodio que ficou conhecido na historia como Noite
da Agonia, visto que as decisdes de carater liberais limitavam os poderes do Imperador, levando-o
a nomear pessoas de sua confianca para elaboracdo de uma nova Constituicao, que foi outorgada em
1824.

Dois anos depois, ja em 1826, volta-se a debater a necessidade da criagdo do curso de direito
€ novamente as opinides € interesses acerca da localizagdo atrasa o processo. Ap6s uma longa e aca-

lorada discussdo, prevaleceu a proposta de criacdo do curso em Olinda e em S3o Paulo, por meio do
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Projeto de Lei do Visconde de Sao Leopoldo aprovado em 11 de agosto de 1827.

S6 na segunda metade do século XIX, ja no Segundo Reinado, ocorreu uma discreta am-
pliagcdo na quantidade de instituicdes que ofereciam educacao de nivel superior. Por esse motivo uma
intensa movimentacao por parte de setores descontentes com o Imperador D. Pedro II, visto que o
mesmo estava negligenciando as agdes que tinham como objetivo colaborar com a ampliacdo da ofer-
ta da educagao superior no pais, e as aspiragdes de certos segmentos sociais interessados em controlar
as institui¢des que ofertassem essa modalidade de ensino. Essa parcela da populagdo, descontente
com o Imperador, vai propor o fim do regime em vigor e em seu lugar apresenta a forma republicana
de governo, sendo necessario para tanto, a construgdo de uma base ideoldgica, pensada e elaborada a
partir da associacdo/relagdo da nova forma de governo com a extensao do direito a educacao, saude,
seguranca, transporte e limpeza publica, ou seja, a l6gica era propagandear a Republica, a fim de obter
mais adeptos, associando-a com a ampliagao dos direitos civis, sociais e politicos e ao cuidado com a
coisa publica. (CARVALHO: 1987).

Implantada a Republica, em 15 de novembro de 1889, ficou constatado ao longo das décadas
seguintes, que o novo regime nao era pra valer, que os detentores do poder politico ndo estavam do
lado da coisa publica, e que a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, cenario das transfor-
magdes ocorridas no periodo, nao teve cidadao entendido como individuo portador de direitos civis,
sociais e politicos. O que houve foi uma manipulagdo, ficando o povo como espectador, sem entender
o real significado da mudanca. (CARVALHO: 1987).

...foi geral o descontentamento com a obra de 1889. Os propagandistas e os
principais participantes do movimento republicano rapidamente perceberam
que ndo se tratava da Republica dos seus sonhos. Em 1901, quando seu irmao
exercia a presidéncia da Republica, Alberto Sales publicou um ataque viru-

lento contra o novo regime, que considerava corrupto e mais despotico do que
0 governo monarquico. A formulagdo mais forte do desencanto talvez tenha
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vindo de Alberto Torres, ja na segunda metade do século: ‘Este Estado ndo é
uma nacionalidade; este pais ndo ¢ uma sociedade; esta gente ndo ¢ um povo.
Nossos homens nao sio cidaddos’. (CARVALHO: 1990; p. 33).

Com a Republica, os primeiros passos foram dados para a convocag¢ao de uma Assembleia
Constituinte, cujo objetivo fora a elaboragdo da nova Constituicdo, a segunda do Brasil, de carater
democratico e liberal, inspirada no modelo norte americano. Promulgada em 1891, trousse caracteris-
ticas como o federalismo, sendo as antigas provincias substituidas pelos estados; o presidencialismo
como forma de governo; o regime de representatividade por meio do legislativo; a substitui¢do do voto
censitario, baseado na renda, para um voto agora concedido aos maiores de idade, do sexo masculino
e alfabetizado.

Nota-se que a maioria dos brasileiros ficava sem possibilidade de escolha politica, uma vez
que s6 participava do pleito eleitoral uma minoria alfabetizada, sendo os destinos da recém criada
Republica desenhados pelas maos de um segmento que atuava para que essa ordem nao fosse alte-
rada, evidenciando que todas as decisdes politicas visavam a manutengdo dessa estrutura de poder.
O ntimero de estabelecimento que oferecia curso superior no pais ndo sofreu alteragcdes com a nova
forma republicana de governo, no entanto a Constituicao de 1891 dava condigdes legais para a criagao
de institui¢des privadas, beneficiando as elites locais e confessionais catélicas. (MARTINS: 2002).

Os anos que seguem, de 1889 a 1930, serdo marcados pelas tentativas de se pensar as rela-
¢des sociais que se estabelecem na rua, na familia, na Igreja e no trabalho como sendo caracteristicas
de um pais moderno, com a instalagdo de novas industrias, € uma mao de obra vinda do exterior,
sendo relevante a constru¢do de uma imagem acerca da na¢ao que se identificasse com o projeto de

Brasil proposto pelos lideres republicanos.
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E nesse cenario que alguns intelectuais serdo motivados a pensar a educagio vista por mui-
tos, como condicdo para o desenvolvimento do pais. Surgir, durante a década de 1920, algumas pro-
postas de educacao, dentre elas a escolanovismo que teve Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo
seus principais representantes; as que encontraram no positivismo de Auguste Connte as respostas
que precisavam; a corrente anarquista que propunha a fundagdo de escolas operarias, € os interesses
da Igreja Catolica que vinha perdendo espago e passou a pressionar o governo para o restabelecimento

do ensino religioso e o controle das instalagdes de institui¢des de ensino superior.

A Escola Nova no Brasil e o ensino no Governo de Juscelino Kubitschek.

Na segunda década do século XX, ganha for¢a um novo método de ensino baseado na valo-
rizacao da existéncia, sendo funcao da escola preparar para a sociedade, ou seja, para viver e interagir
com mundo. O principal expoente desse movimento na América, que se convencionou denominar de
Escola Nova, e que influenciou a elite intelectual brasileira, foi o filésofo e pedagogo norte americano
Jonh Dewey. (HAMZE: 2014. p. 1).

Para Dewey a educagao precisa levar em considera¢do de um lado a crianga que € um ser em
constante transformagao, que evolui na sua relagdo com as outras criangas; € do outro alguns valores
que s6 podem ser adquiridos pela experiéncia amadurecida dos adultos. A educagdo precisa contem-
plar esses dois componentes, ou seja, de um lado a individualidade e as mudancas que caracterizam o
mundo infantil e do outro os valores dos adultos que sdo adquiridos nas relagdes humanas e que sao
passados para as criangas. (CUNHA: 1996. p. 7).

O Educador precisa, portanto, congregar esses dois requisitos, valorizando tanto a indivi-
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dualidade como as experiéncias adquiridas ao longo da histéria, sendo o programa de matérias um

instrumento que oferece os conhecimentos que sao resultados das experiéncias humanas.
O programa de matéria oferece os conhecimentos, que sdo resultados da ex-
periéncia humana. O educador deve responder pela escolha dos meios ade-
quados para conduzir a atividade do aluno em dire¢ao ao saber. Compete ao
mestre conhecer os aspectos psicologicos do desenvolvimento humano e, ao
mesmo tempo, dominar o conteiido “das experiéncias por que passaram a
humanidade, experiéncias de que os programas de ensino s3o as sinopses”.
(p.131). Somente assim o processo educativo torna-se a sintese entre o tradi-

cional e o renovado, entre a ordem logica dos contetudos e o desenvolvimento
psicolégico, enfim, entre a sociedade e a crianca. (CUNHA: 1996. p. 8).

O papel do professor neste sentido reside em buscar dominar os conhecimentos cientificos
que foram desenvolvidos ao longo do tempo, e a partir dai tornar esses conteudos compreensiveis para
as criangas, buscando dar-lhes uma conotagdo viva, aproximando-as da realidade social. A crianca
torna-se o centro do processo educativo, tendo o professor o dever de se esforcar para despertar o
interesse e provocar a curiosidade. A livre iniciativa e a espontaneidade sdo valorizadas, sendo esti-
mulada a pesquisa e a comprovagdo dos fatos. No que tange a avaliacdo, esta ndo pode visar apenas
os aspectos intelectuais, mas especialmente as atitudes e as habilidades. (SANTOS: 2006. p. 138).

No Brasil, o escolanovismo desenvolveu-se na década de 1930, num contexto de transfor-
magoes sociais, politicas e econdmicas, sob a crenga de que a educacao era o verdadeiro e exclusivo
instrumento para se chegar a uma sociedade democratica. (LUSTOSA JUNIOR) O pais acabara de
sofrer um Golpe liderado por grande parcela dos militares, tendo a frente Getulio Vargas e a elite dos
estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, descontentes com o arranjo politico encabe-
cado pelo Presidente Washington Luiz, e desejosos em romper com o pacto denominado de Politica

do Café com Leite. O Golpe de 1930 depds Washington Luiz e impediu a posse do eleito Julio Pres-
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tes, vindo o poder politico parar nas maos de uma junta militar que no dia 1 de novembro de 1930
transferiu o cargo para Vargas, vindo assumir de forma provisoria, acontecimento que marca o fim
da Republica Velha e inicio de um novo tempo com legislagcao social e desenvolvimento industrial.

A nagdo passava por um rapido processo de urbanizagao, resultado da ampliagdo da cultura
cafeeira e do desenvolvimento do setor industrial, sendo necessaria a propagacao do pensamento libe-
ral a fim de atender as novas expectativas. Nesse contexto, o ideario da escolanovista vai ao encontro
das novas demandas da sociedade cujo esforco era a superacdo da pedagogia tradicional, que submete
o homem a valores e dogmas tradicionais controlados pela Igreja, para outra ordem existencial volta-
da para a problemadtica do individuo e o mundo em que vive. (ARANHA, 1996. p. 167).

Durante o governo provisorio de Vargas foi promovida, ainda em 1931, uma ampla reforma
educacional que ficou conhecida como Reforma Francisco Campos, regulamentando o funcionamen-
to das universidades e incluindo uma cobranga de anuidade uma vez que o ensino superior nao era
gratuito. (MARTINS: 2002). Em 1932 ¢ publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo que vem
consolidar a visao de um segmento da sociedade brasileira, que desejava interferir na condugao da po-
litica educacional. O documento foi redigido por Fernando de Azevedo e assinado por 26 intelectuais
ligados a educacao dentre eles: Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho e Cecilia Meireles
todos defendendo uma educagdo organizada pelo Estado, que fosse publica, gratuita, obrigatdria e
laica. (LUSTOSA JUNIOR: 2009).

Em 1937, sob o argumento de que os comunistas queriam tomar o poder, ¢ forjado pelo
governo Vargas o Plano Cohen a fim de justificar o Golpe de Estado e a implantagdo da Ditadura do
Estado Novo, que se fez por meio de um pronunciamento do Presidente em rede de radio, onde ficou

instituida a censura aos meios de comunicacao e o controle da produc¢ao cultural. Nesse novo contexto
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politico, o escolanovismo perde espago, com o governo direcionando as politicas educacionais como
instrumento a servigo do regime em vigor. S6 no periodo democratico ¢ que os ideais da Nova Escola
voltam de forma timida a cena politica, sendo as discussdes travadas no parlamento pelos partidarios
de um modelo privado de ensino versos aqueles que defendem o ensino publico.

Com a deposicao de Vargas em 1945, assume Eurico Gaspar Dutra que no final do seu go-
verno realiza as eleigdes presidenciais, concorrendo para a volta de Getulio a Presidéncia. Em agosto
de 1954, Vargas comete suicidio e a presidéncia passa para as maos do Vice, Café Filho, que mesmo
diante da tentativa dos conservadores de tomarem o poder, ndo mede esfor¢os e garante a realizacdo
das eleicdes de 1955, que ocorreram no més de outubro, sendo Juscelino Kubitschek (PDS) o vito-
rioso, derrotando seu principal oponente Juarez Tavora (UDN). Depois de empossado, JK procura
colocar em préatica as promessas de campanha e para tanto apresenta nos primeiros dias de mandato
o Plano de Metas que consistia em trinta € uma metas, distribuidas em areas estratégicas, sendo elas:
transporte, energia, industria, alimentagao e educacao; tendo ainda a meta sintese que representava a
construcao de Brasilia, todas voltadas para fomentar o desenvolvimento e o crescimento econdmico
do pais. (GONZALES: 2011).

O plano de governo do entdo Presidente demonstra a falta de compromisso com uma politica
educacional de fato eficaz, comprometida com o pleno desenvolvimento da pessoa humana e com a
formacao cidada, pois o que estava em jogo era atrair o capital externo, seja por meio da instalagdo de
empresas multinacionais no territorio brasileiro ou ainda recorrendo a institui¢des financeiras como
o FMI. Esses organismos internacionais por sua vez, ditavam certas condigdes para a concessao dos
empréstimos, exigindo cortes de gastos e reducdo de investimento no setor educacional. O argumen-

to era barrar qualquer pedido de empréstimos, feito pelos paises emergentes, que ndo cumprisse as
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determinagdes internacionais, sob o argumento de que as decisdes seguiam critérios técnicos sendo

vetados os casos em que o credor ndo atendesse as exigéncias impostas.

As realizagdes da administracdo JK teriam se voltado prioritariamente para a
edificacdo de grandes obras e para “intensa capitalizacdo do Brasil, em par-
ticular por meio de investimento estrangeiro”, considera Vieira. A economia
teria prevalecido em detrimento da politica social, e as “metas econdomicas
do governo federal ndo sé conviveram com precarias condigdes de vida da
maioria da populacdo brasileira, como nunca permitiram oculta-las, através
da febre desenvolvimentista”, diz o autor (idem, p. 127). O Programa de Me-
tas privilegiava os chamados setores prioritarios — energia, transporte, ali-
mentagdo e industria de base -, dando alguma relevancia a formagao técnica
dos trabalhadores, incluida na meta referente a Educagdo. Este setor, assim
como a Saude Publica, a Habitacdo Popular, a Previdéncia Social e a Assis-
téncia Social, teriam merecido atengdo menor na politica juscelinista. (idem,
p. 128). (CUNHA: 1991. p. 182).

No que tange a educagdo, o Plano reservou um percentual de apenas 3% de toda a verba para

investimento, e os esforcos, que se traduzem na implantagdo das politicas publicas, voltaram-se para

o ensino técnico, modalidade considerada essencial para o crescimento industrial. S6 nos anos finais

do governo JK, foi retomada, de forma mais eficaz, a agenda de discussdes sobre a escolanovista

desta vez com o reforco de intelectuais a exemplo de Darcy Ribeiro e Fernando Henrique Cardoso.

(MUNHOZ: 2006).

No tocante a politica social de JK, interessa-nos particularmente destacar suas
concepgdes a respeito da Educagdo. Vieira nos da um quadro do pensamento
juscelinista neste setor. Diz o autor que em 1956 grande énfase era colocada
sobre as escolas técnico-profissionais, “onde se formaria empregados qua-
lificados que se destinariam aos inimeros setores da producdo econdmica.
A educacdo profissionalizante serviria para integrar o homem na almejada
civilizacdo industrial. Juscelino visualizava um ensino secundario com maio-
res possibilidades de opgdes, além da tradicional via de acesso ao ensino
superior. Assim “reconhecia a premente necessidade de aprimorar professo-
res, técnicos, administradores e inspetores daquele nivel de ensino”, e, mais
adiante, em 1958, valorizava a preparacao de “técnicos de nivel médio, para
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irem trabalhar na industria, no comércio, na agricultura ¢ mesmo no magisté-
rio primario”. Ainda segundo Vieira, para Kubitschek os “estudos predomi-
nantemente intelectuais” deveriam ser reservados apenas aqueles jovens que
demonstrassem possuir “vocagdo” para tal caminho. (CUNHA: 1991 p. 182).

No tocante a ideologia, a ldgica era preparar as instituicdes de ensino e seus professores
para a nova realidade de mudancas, ou seja, as escolas deveriam preparar os trabalhadores que iriam
ocupar os postos criados pela politica desenvolvimentista do entdo Presidente. A preocupacgao se vol-
ta para atender a demanda do mercado, preparando os brasileiros para serem os técnicos que iriam
compor o mercado e atender aos reais interesses da classe empresarial. A educacdo profissionalizante
serviu para integrar o homem a nova realidade, tornando-o apto a ocupar os postos de trabalho e desta

forma colaborar com desenvolvimento do pais. (CUNHA: 1991. p. 183).

A Lei N° 4.024/61 que fixou as diretrizes e bases da educacio nacional — LDB.

Um intenso processo de industrializacao do pais se configurou na década de 1939, vindo
se constituir em uma politica denominada de nacionalismo, no caso de Vargas; nacional-desenvol-
vimentista se referindo a Juscelino. O periodo € caracterizado por inovagdes tecnoldgicas, avangos
nas ciéncias e na medicina, aumentando gradativamente a expectativa de vida dos brasileiros. Esses
avangos também se fizeram presente na industria de material bélico, provocando inlimeras mortes.
No que se refere a educagao, o debate aconteceu em torno basicamente de duas correntes: uma ligada
a Escola Nova, que defende ser o Estado o agente garantidor de uma educacao laica, gratuita e de qua-
lidade para todos; ja a outra ¢ liberal, ligada aos partidos de centro e direita que sustentavam a ideia

da liberdade de escolha, cabendo as familias decidirem dentre, uma variedade de opgdes, as escolas
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dos seus filhos.

No que se refere a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao (LDB), que regulamenta o sistema
nacional de educag¢do, sua mengao se fez pela primeira vez na Constituicdo de 1934, durante o Gover-
no de Vargas, quando o movimento escolanovismo estava em intenso debate. Passou um periodo de
14 anos no ostracismo, voltando a cena politica em 1948, quando o executivo encaminhou o primeiro
projeto de lei ao legislativo, que tratava especificamente sobre as diretrizes da educagao nacional,
oficializada por meio de um debate travado durante treze anos para finalmente ser concretizado na
década de 1960.

A tramitacdo da LDB na Camara dos Deputados e no Senado Federal du-
rou treze anos, se contada a partir da mensagem presidencial n* 605 de 29
de outubro de 1948, que apresentou ao Poder Legislativo o seu anteprojeto,
elaborado por uma comissao de educadores presidida por Manoel Lourenco
Filho, entdo Diretor do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da

Educagao e Saude, tendo como relator geral o professor Antonio de Almeida
Junior, da Universidade de Sdo Paulo (USP). (MONTALVAO: 2010. p. 22).

Durante os debates travados no Legislativo, ficou evidente a lentidao das duas casas em deci-
direm sobre temas complexos a exemplo da educagdo nacional. Esse fato tem relacdo com as aliangas
feitas entre os Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN) na susten-
tacao do governo de Eurico Gaspar Dutra. Esse acordo se refletiu na pouca autonomia dos parlamen-
tares em aprovar algo que desagradasse o governo. No entanto é notorio segundo MONTALVAO em
seu artigo A LDB de 1961: apontamentos para uma historia politica da educagao, que durante o peri-
odo democratico (1945-1963), o PSD, partido getulista, controlou a maioria das comissdes, como tam-
bém as mesas diretoras da Camara ¢ do Senado, influenciando os trabalhos, sobretudo, na Comissao

de Educacao que foi presidida por parlamentares do PSD de 1947-1958. O ex-ministro da Educagdo e
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Saude de Vargas, e lider do partido (PSD) na Camara dos Deputados, Gustavo Capanema foi pratica-
mente o relator do capitulo sobre a educacdo, pontuando a responsabilidade do Estado Brasileiro em
oferecer e garantir um ensino gratuito e de qualidade para todos. (MONTALVAO: 2010. p. 24).
Com grande influencia no partido, do qual era o lider na Camara dos Depu-
tados, ndo seria estranho o sucesso da intervencao de Gustavo Capanema.
Especialista na politica educacional da ANC de 1946, Romualdo Portela de
Oliveira (1996, p. 169) afirma que o ex-ministro da Educagdo e Saude de

Vargas (1934-1945) foi “praticamente, o redator do capitulo de educagdo”.
(MONTALVAO: 2010. p. 24).

Em 1959, a mesa diretora da Comissao de Educagdo passou para o Partido Liberal (PL), pe-
quena agremiac¢do, com apenas trés parlamentares eleitos, no entanto aliado da UDN cujo principal
representante fora Carlos Lacerda, opositor de Vargas e das idéias defendidas por Capanema, que
colocava a educacdo sob responsabilidade do Estado. Somado a perda da Comissdo em 1959, Capa-
nema foi nomeado Ministro do Tribunal de Contas por JK enfraquecendo a defesa e o discurso no
legislativo em relagdo a centralizagdo do ensino. Com esse novo cenario de enfraquecimento do PSD,
Lacerda, lider da UDN e aliado do PL, se coloca a favor do andamento das discussdes em torno da
LDB e da tese sobre a liberdade do ensino. A 16gica era fixar em lei o direito das familias em prover a
educagdo dos seus filhos, tendo a iniciativa privada o controle do rumo que a educacao deveria tomar.
Lacerda almejava a presidéncia da Republica e para tanto procurou exercer seu mandato de Deputado
patrocinando e defendendo os interesses da classe média do Rio de Janeiro e da Igreja Catolica que
mantinham escolas confessionais.

(...) o pensamento educacional veiculado pelo substituto de Carlos Lacer-
da e Perilo Teixeira entendia que a responsabilidade pela educacdo em uma
sociedade democratica ndo caberia ao Estado, e sim aos particulares, sendo

a escola uma instancia complementar a educagao dada pelas familias. A uni-
versalizagdo do ensino e, consequentemente, o rompimento com o dualismo
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totalitario, deveria ocorrer pelo apoio as familias pobres, que poderiam optar
pela escola de seus filhos em um mercado aberto a iniciativa privada. (MON-
TALVAO: 2010. p. 34).

Os anos que antecederam a aprovacao da LDB foram de intensos debates. De um lado esta-
vam os estatistas, ligados principalmente aos partidos de esquerda e defendiam que o Estado deveria
cuidar dos individuos sempre visando o bem da sociedade. Para os defensores dessa linha de pensa-
mento o Estado precede o individuo sendo a finalidade do Estado, zelar por uma educacao de quali-
dade para todos e que prepare o cidaddo para o exercicio da cidadania. O outro grupo sustentava que
os individuos possuiam direitos naturais inclusive o de escolha, cabendo as familias decidirem o tipo
de escola para seus filhos. Ao Estado caberia tragar as diretrizes do sistema educacional e garantir as
pessoas de baixo poder aquisitivo bolsas de estudo.

Durante as discussoes da futura LDB, destaca-se a atuagdo do jurista e Deputado San Tiago
Dantas cuja participacao foi marcante na tramitagdo do projeto de Lei n® 2.222/57, chegando a compor
a Comissao de Educagao e Cultura. Em discurso, Dantas defendeu que o Projeto de Lei, de autoria de
Lacerda, apresentava graves lacunas e que ndo atendia as novas exigéncias da sociedade brasileira.
Para ele o substitutivo da lei apresentava pouca clareza estando a servigo da iniciativa privada e dos
interesses das classes dominantes que controlavam o ensino e por sua vez a producdo cultural, defen-
dendo uma maior discuss@o do projeto como algo fundamental para o pais. (SEPULVEDA: 2013 p. 7).

Em um estudo realizado por José Antonio Miranda Sepuvelda (Articulagdo entre Anisio
Teixeira e San Tiago Dantas na tramitacdo da primeira LDB) ¢ possivel identificar uma aproximacao
dos discursos de San Tiago Dantas e correspondéncias trocadas com Anisio Teixeira, ambos defenso-

res da ampliacdo do ensino publico, da educa¢dao como elemento primordial para o desenvolvimento
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da nacdo, educagdo como impulsionadora do Brasil 2 modernidade e essencial para legitimar os in-
teresses nacionais.
Existiu uma intensa correspondéncia de Dantas com importantes autorida-
des e intelectuais e durante todo o processo de tramitagdo da LDB, o que
demonstrava o seu empenho nesse assunto em questiao. Sua correspondéncia
com Anisio Teixeira apresentava um tom de cordialidade e proximidade entre
ambos. Apesar de existir troca de cartas entre eles desde a década de 1930, o
que mostrava um contato anterior a tramitagao da primeira LDB. (...)
Em junho de 1959 Dantas proferiu discurso na Camara dos Deputados levan-
tando questdes semelhantes as abordadas por Teixeira em sua vida publica,

principalmente no que se refere a exaltagdo da importancia da educagdo para
o desenvolvimento nacional. (SEPULVEDA: 2013. p.4).

Depois de uma década, ja no Governo de Jodo Goulart, mas precisamente em 1961, € que o
debate sobre a tematica educagdo se intensifica culminando com a aprovagao e consolidagao da LDB
— Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — primeira legislacao especifica para regularizar o sistema de
ensino no Brasil. Ela estabeleceu a educagao primaria e a de grau médio, ministrado em dois ciclos, o
ginasial e o colegial; institui o Conselho Federal de Educacao e os Conselhos Estaduais que definirdo
as disciplinas obrigatdrias e a amplitude dos seus programas em cada ciclo. Estabeleceu o percentual
que devera ser investido pela Unido, Estados e Municipios, assim como regularizou o ensino religioso
enquanto disciplina das escolas oficiais e de matricula facultativa. Para os alunos que concluirem a
educagdo primaria, a lei instituiu o exame de admissao ao gindsio como pressuposto para prosseguir
nos estudos; o exame de madureza para os maiores de dezesseis anos que desejasse obter o certificado
de conclusao do curso ginasial e para os maiores de dezenove anos para a obtencao do certificado do

curso colegial. (BRASIL, 1961).
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A Ditadura Militar e a Lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as novas diretrizes da

educacao nacional.

O Golpe de 1964 foi uma extensao do descontentamento das elites brasileiras com a possibi-
lidade do vice-presidente, Jodo Goulart, assumir a Presidéncia da Republica. Com a rentincia de Janio
Quadros, a Constituicao de 1946 previa que o cargo fosse ocupado pelo vice-presidente que naquele
momento se encontrava em viajem diplomatica a China. Diante da conjuntura, criou-se varios obsta-
culos para a posse de Jango, que s6 assumiu o poder com a implantagdo as pressas de um novo sistema
politico, o Parlamentarismo, que reduzia os poderes do Executivo. Em 1963 a populagdo convocada,
por meio de um Plebiscito, decide pelo o retorno do Presidencialismo. A estreita relagcdo de Jango com
os sindicatos e as associagdes de bairros permitiu que as elites vissem essa aproximacao como uma
ameaca aos seus interesses. A crise politica se intensifica quando o governo anunciou as Reformas
de Base, causando um grande incomodo a classe conservadora e ao governo dos Estados Unidos que
passou a interferir nos destinos politicos do Brasil.

A Lei de Remessas de Lucro, que impedia as multinacionais enviarem mais que 10% do seu
lucro para o exterior, representou o que faltava para os Estados Unidos atuarem com o objetivo de
destituir o entdo Presidente. A conspiracdo culminou com o Golpe de 31 de margo de 1964, realizado
pelas Forcas Armada, com a participagdo de setores da sociedade civil. Ranieri Mazzilli, presidente
da Camara, assumiu a presidéncia e logo em seguida formou-se uma Junta Militar para organizar
as estruturas do novo regime. Em abril de 1964 foi imposto o Al-1 que previa dentre outras coisas,
eleicoes indiretas para Presidente da Republica, sendo empossado o general Humberto de Alencar

Castelo Branco. Em 1969, foi indicado de forma indireta para assumir a Presidéncia o general Emilio
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Garrastazu Médici que endureceu o regime instaurando a censura e a tortura diante de um cenario
de resisténcia tanto nos campos como nos centros urbanos. Esse periodo ficou caracterizado como os
“Anos de Chumbo”.

Em 1968 foi instituido AI-5 e em 1970, o governo nomeou uma equipe de especialistas para
elaborar a reforma do ensino. O anteprojeto foi encaminhado para o Ministério da Educagao e em
seguida para o Congresso para apreciacdo. A tramitagdo foi rapida, sem significativos debates, che-
gando a regime de urgéncia e aprovado em tempo relampago. (BELTRAO: 2017).

O Projeto de Lei 9/1971 chegou ao congresso em regime de urgéncia. Em
40 dias, foi analisado por uma comissao mista (que tinha 18 parlamentares
da Arena, o partido do governo, e apenas 4 do MDB, partido de oposi¢ao)
e encaminhado para votagdo em sessdo conjunta do Senado e da Camara. A

discussdo e a votagdo no Plenario do Congresso Nacional ocorreram em um
Ginico dia, em julho de 1971. (BELTRAO: 2017).

O Brasil estava passando pelo que os Militares denominaram “Milagre Econdmico” e fazia-

-se necessario preparar o pais para essa nova realidade. Em relagao ao modelo econdmico, o periodo

foi caracterizado por uma significativa mudanga ideoldgica, abandonando o modelo nacional-desen-

volvimentista ¢ adotando uma nova concepc¢ao defendida e propagada pela ESG (Escola Superior de

Guerra) que defendia o desenvolvimento com seguranca ¢ a facilidade da entrada de capital estran-

geiro. O pais precisava de mao-de-obra qualificada e para tanto a reforma do ensino seria de extrema

relevancia, vindo as autoridades constituidas trabalharem para a sua aprovagao. (JACOMELI: 2010.
p. 78).

..., no interior dos embates politicos, sociais e econdmicos, que a educacao foi

reformada para forjar o “novo” cidaddo, obediente e pacifico e que a ditadura

militar almejava para a sociedade. Nessa reforma educacional, os Estudos

Sociais, que englobava as disciplinas de Historia e Geografia e a disciplina
de Educacao Moral e Civica, teriam a funcao de “inculcar” os valores sociais
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desejaveis para o governo militar. (JACOMELI: 2010. p. 78).

O projeto recebeu uma grande quantidade de emendas parlamentares, todas legitimando os
reais interesses dos militares. O espirito da proposta era a profissionalizacao do ensino, voltado para
atender os interesses do mercado e a obediéncia social. A Lei determinou por meio do Parecer n°
94/71, a implantacao das disciplinas Moral e Civica e Programa de Satde, usando como pretexto para
sua aceitacdo, a ideologia liberal que afirmava estar sempre ao lado dos principios democraticos; da
preservacao e fortalecimento de valores nacionais; culto a Patria e a familia e obediéncia as leis. A le-
gislacdo apontou para a necessidade de um nicleo comum obrigatério e uma parte diversificada, a que
se refere ao curriculo, sendo a parte comum constituida pelas matérias de Comunicagdo e Expressao
(Lingua Portuguesa); Estudos Sociais (Historia, Geografia e Organizagao Social e Politica do Brasil)
e Ciéncia (Matematica e Ciéncias Fisicas e Biologicas). JACOMELI: 2010. p. 8 - 84).

A Lei 5.692/71 fixou as diretrizes do ensino de 1° e 2° grau, cuja finalidade era proporcionar
a formacao necessaria ao desenvolvimento das potencialidades do estudante, seu preparo para o mer-
cado de trabalho e para obedecer a ordem em vigor. O ensino médio, na época 2° grau, configurou-se
de um caréter técnico, cujo objetivo era desenvolver aptiddes para a atuacdo no mercado de trabalho,
perdendo seu viés cientifico de preparagdo para o ingresso ao ensino superior, ficando evidente a pre-

senca da ideologia liberal.

A Nova Republica e a Lei N° 9.394/1996 que instituiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

vigente nos dias atuais
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Os anos finais da década de 70 e o inicio da seguinte foram marcados por uma forte resistén-
cia ao regime, com denuncias de corrupgao e derrota dos militares representados pela Arena (Alianga
Renovadora Nacional) diante do partido de oposicado MDB (Movimento Democratico Brasileiro) nas
eleicdes ao legislativo. O executivo foi forcado, gragas as pressoes da sociedade, a adotar medidas no
sentido de garantir as liberdades individuais e de imprensa. A legislacao eleitoral e partidaria sofreu
modificacdes com o retorno do pluripartidarismo e a criacdo de novos partidos politicos. A Arena,
partido dos militares, transformou-se em Partido Democrético Social (PDS) e 0 MDB, transformou-
-se em Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Outras agremiagdes partidarias sur-
giram como o PCdoB, PP, PTB, PDT e PT vindo a compor a base de oposi¢ao ao governo que passava
por uma grave crise econdmica e politica, visto que era crescente a insatisfagdo em relagdo a Ditadura
Militar e seus agentes.

..., uma nova legisla¢cao punha fim ao bipartidarismo e permitia a formagao de
novos partidos. Com isso, o governo pretendia enfraquecer e cindir a oposi¢ao
fazendo com que se dividisse em diversos partidos. E foi o que de fato acon-
teceu: a Arena e 0 MDB foram extintos e formaram-se novas agremiagoes.
Os integrantes da ex-Arena formaram o PDS (Partido Democratico Social);
o extinto MDB deu origem a quatro novos partidos: o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), liderado por Ulysses Guimaraes; o Partido
Popular (PP), liderado por Tancredo Neves; o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), liderado por Ivete Vargas, sobrinha de Getulio Vargas; e o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), liderado por Leonel Brizola. Em 1980, foi

fundado também o Partido dos Trabalhadores (PT), que reunia sindicalistas e

intelectuais militantes dos movimentos sociais e era liderado por Lula. (AL-
FREDO: 2016. p. 216).

A imprensa alternativa, os sindicatos e setores da Igreja Catdlica compuseram a base de opo-
sicdo, pressionando e exigindo o retorno da democracia. No final do mandato do Presidente Joao Ba-

tista Figueiredo, o Deputado Federal do PMDB-MT, Dante de Oliveira, prop6s por meio de Emenda
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Parlamentar (PEC) n° 05/1983 o retorno das eleigdes para Presidente da Republica. A pressdao popular
deu origem a uma das maiores manifestacdoes da Historia recente do Brasil, o movimento “Diretas
J&”, pressionando para que a proposta fosse aprovada. Sendo assim, reuniu milhares de pessoas, nas
principais cidades do pais, exigindo a redemocratizagdo. O movimento marcou uma geracao ¢ ficou
caracterizado e imortalizado com um especifico grito de guerra: “Um, dois, trés, quatro, cinco mil,
queremos eleger o presidente do Brasil”. (MIRANDA: 2014).
A proposta foi rejeitada na Camara dos Deputados com 298 a favor, 65 contra, 3 abstengdes
e 113 auséncia, sendo necessario 320 votos dos 479 congressista, para seguir para o Senado.
O dia 25 de abril de 1984 ficou marcado na historia brasileira. Era para ser de
festa, mas o Pais foi dormir frustrado e revoltado. Em uma sessao cercada de
tensdo, com as galerias da Camara cheias e acompanhada por milhdes de bra-
sileiros, por apenas 22 votos, os deputados rejeitaram a Proposta de Emenda
a Constituicdo que previa a realizac¢do de elei¢des diretas no Brasil para pre-

sidente da Republica depois de 20 anos, mais conhecida como emenda Dante
de Oliveira. (MIRANDA: 2014).

Mesmo rejeitada no Congresso, a pressao popular contribuiu para enfraquecimento da Dita-
dura. A elei¢do, mesmo indireta, consagrou o candidato oposicionista Tancredo Neves em 1985, que
na véspera da posse foi acometido de uma grave doenga, vindo a 6bito dias depois. O poder politico
foi parar nas maos do Vice-Presidente Jose Sarney do PFL, cujo governo foi caracterizado por repre-
sentar o periodo de transicdo democratica. Nos anos iniciais do seu mandato, convocou a Assembleia
Nacional Constituinte tendo como objetivo a elaboragdo de uma nova Carta Magna em substitui¢ao
a de 1967. Os trabalhos foram marcados pela ampla participagao popular, que podia encaminhar pro-
posta para os congressistas. O texto final foi apresentado ao povo brasileiro no dia 05 de outubro de

1988, pelo presidente da Assembléia e Deputado Federal, Ulisses Guimaraes que a chamou de Cons-
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tituicdo Cidada. O documento representou avangos no que se refere aos direitos sociais e civis, assim
como os deveres do Estado, assim acredita-se ser relevante pontuar um capitulo inteiro para tratar da
tematica Educacdo, Cultura e Desporto.

A década de 1980, como dito anteriormente, foi marcada por uma ampla participagdo popu-
lar nos assuntos de cunho politico. Foi um periodo caracterizado pelo surgimento de novos partidos,
como também sindicatos, associacdes de interesses coletivos € no ambito educacional, entidades que
congregavam professores e especialistas na area. A comunidade educacional atenta ao processo de
redemocratiza¢do, culminando na discussdo e aprova¢do na IV Conferéncia Brasileira de Educacao
(CBE), realizada em Goiana, a Carta de Goiana, documento contendo as contribui¢des dos partici-
pantes sobre a educagdo e como o tema deveria se configurar na Constitui¢do de 88. (OLIVEIRA:
1997. p. 816).

Na V CBE realizada em Brasilia, no mesmo ano da promulgacao da Constitui¢dao Cidada, os
participantes levantaram discussdes sobre a importancia de uma lei de diretrizes da educagao e enca-
minharam a proposta que prezava pela universalizagdao do ensino e pela organizagdo de um Sistema
Nacional de Educagao. Nesse cenario, o entdao Deputado Octavio Elisio, do PSDB/MG, atendendo
ao texto constitucional recém apresentado a nacdo, que dispunha sobre a importancia de uma Lei
especifica para a educagdo, acolhe o desejo dos participantes da Conferéncia e propde um projeto de
autoria do professor Demerval Saviani, que foi encaminhado ao Legislativo em 20 de novembro de
1988. (OLIVEIRA: 1997. p. 817).

Antes das discussdes em plendrio, a proposta foi encaminhada para a Comissao de Educagao
da Camara dos Deputados, sendo criado um grupo de trabalho coordenado pelo Deputado Florestan

Fernandes (PT/SP) e tendo como relator o Deputado Jorge Hage (PSDB/BA). O objetivo do grupo era
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ouvir os anseios da sociedade civil organizada e a partir das discussdes e das diretrizes de educagao
de Saviani, elaborar uma proposta de lei que comegou a tramitar na Camara em 1988 como PL 1.258-

A. (BOLLMANN; AGUIAR: 2016. p. 415).

O projeto ¢ encaminhado a Comissdo de Educacao da Camara dos Deputados
e o seu presidente, deputado Ubiratan Aguiar (2 época PMDB/CE) institui
um Grupo de Trabalho cujo coordenador ¢ o deputado Florestan Fernandes
(PT/SP), coordenador-adjunto o deputado Atila Lira (PFL/PI) e o relator, de-
putado Jorge Hage, (a época PSDB/BA). O Grupo de Trabalho adota como
procedimento a consulta a sociedade civil organizada, através das instituicoes
e organismos que a representam, visando o encaminhamento de propostas
para a elaboracdo da LDB. A propria pressdao da sociedade civil, registrada
desde os trabalhos da Constituinte, possibilita a construgdo de sua participa-
¢do. Com esse procedimento pode-se afirmar que o grupo de legisladores sai
do ambito politico-partidario, mais proximo da sociedade politica, na medida
em que procura atuar de forma a que a elaboragdo da lei de ensino ndo se
limite a um niimero restrito de parlamentares, mas sim que a sociedade civil
tome conhecimento e manifeste-se, apresentando as suas reivindicagdes. Nos
meses de abril, maio e junho de 1989 sdao ouvidos, em audiéncia, cerca de 40
representantes de entidades e dirigentes de 6rgaos ligados a educagdo. (OLI-
VEIRA: 1997. p. 818).

As discussodes estavam em torno do ensino publico e do ensino privado, tendo de um lado
as forcas progressistas formadas pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) que
defendeu um projeto de educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos; ja do lado oposto, as
entidades que representavam o ensino privado e o setor empresarial, como a Confederagdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) e a Associacdo de Educagdo Catolica (AEC). Os
debates foram enriquecedores, tendo o Forum um papel importante na conjuntura politica nacional,
ao conseguir manter coesas as organizagdes sociais em torno da luta por uma escola publica. (BOLL-
MANN; AGUIAR: 2016. p. 411).

Nos anos finais do governo de José Sarney vao surgir casos de corrupgao e escandalos fi-
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nanceiros envolvendo o Presidente. A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi chamada para
investigar os atos do executivo enquanto os salarios dos trabalhadores ndo acompanhavam a alta dos
precos dos géneros de primeira necessidade, vindo a populagdo reagir por meio de manifestagoes,
saques a supermercado e greves. (ALFREDO: 2016. p. 266).

Em 1989 teve inicio a campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica. Concorreram
ao cargo mais de 20 candidatos. Disputaram em segundo turno Fernando Collor de Melo (PRN),
empresario e de familia tradicional, tinha sido prefeito de Macei6, Deputado Federal e Governador
de Alagoas pelo PMDB; o outro candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT), operario, metalirgico e
lider sindical, veio em 1982 disputar o cargo de governador e, quatro anos depois, elegeu-se Deputado
Federal. A vitoria ficou com Collor que governou segundo as idéias liberais, sendo a privatizagdo e o

estado minimo seu projeto de nagao.

Em 1989, num clima de insatisfacdo e desconfianga, teve inicio a campanha
para presidéncia da Republica. Concorriam ao cargo mais de 20 candidatos,
entre os quais Wlysses Guimardes (PMDB), Leonel Brizola (PDT), Mario
Covas (PSDB), Paulo Maluf (PDS), Fernando Collor de Mello (PRN) e Luis
Inacio Lula da Silva (PT).

O jornalista Fernando Collor de Mello pertencia a uma familia tradicional de
politicos e empresarios e tinha sido prefeito de Maceid, deputado federal pelo
PDS e governador de Alagoas pelo PMDB.

Collor conhecia o poder dos meios de comunicacdo de massa e sabia utiliza-
-los a ser favor. Nos programas eleitorais gratuitos, ele se apresentava como
inimigo namero 1 da corrupgdo e prometia derrubar a inflagdo, governar para
os descamisados e cacar os marajas do servigo publico; divulgado pela midia,
o termo maraja ganhou popularidade. Uma parcela grande da populacao, con-
vencida desse discurso, passou a acreditar que ai estava a origem de todos os
males do povo brasileiro. (...)

Luis Inacio Lula da Silva, o maior opositor de Collor de Mello na campanha
presidencial, tinha um perfil bem diferente deste. Lula havia sido operario,
metalurgico e lider sindical e conquistado popularidade a liderar as greves
historicas iniciadas no ABC paulista, em 1978. Em 1982 foi candidato a go-
vernador e, quatro anos depois, elegeu-se deputado federal.

Lula apresentava-se como o candidato dos trabalhadores, e seu programa de
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governo criticava a desigualdade social, a pobreza, e propunha suspender
imediatamente os pagamentos referentes a divida externa; organizar um go-
verno democratico-popular (anti-imperialista); promove a reforma agraria e o
desenvolvimento e pré dos trabalhadores.

N segundo turno da elei¢do a disputa evoluiu para uma polarizagdo ideolo-
gica; as forgas conservadoras (PFL, PDS e boa parte do PMDB) passaram a
apoiar Collor abertamente, por medo de que Lula vencesse a corrida presi-
dencial, enquanto Mario Covas, do PSDB, e Leonel Brizola, do PDT, deram
apoio a Lula.

Na reta final da campanha, Collor foi ajudado pelos grandes partidos, pelos
meios de comunicacao de massa e pelo uso eleitoreiro de fatos da vida pessoal
de seu adversario. E, com isso, Collor de Mello, do Partido da Reconstituigao
Nacional (PRN), venceu Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalha-
dores. Collor recebeu 35 milhdes de votos, contra 31,1 milhdes dados a Lula.
(ALFREDO: 2016. p. 266).

No Congresso, o perfil dos parlamentares ¢ mais conservador mediante as aliangas realizadas
pelo partido do Presidente eleito. O projeto de LDB do relator Jorge Hage foi aprovado na Comissao
de Educacgao e em seguida encaminhado para o plendrio da Camara, onde recebeu uma grande quan-
tidade de Emendas Parlamentares, artificio usado pelos conservadores para que a proposta voltasse
as Comissdes e ndo seguisse ao plenario, ficando evidente que a logica era atrasar a sua aprovagao.

Com uma nova composi¢ao parlamentar, cujo perfil ¢ mais conservador que
a composicao da legislatura anterior, o projeto vai a plenario da Camara dos
Deputados, em maio de 1991, e recebe 1.263 emendas dos parlamentares. O
excessivo nimero de emendas constitui-se no artificio utilizado para o seu
retorno as Comissdes Técnicas (Comissdo de Educagdo, Comissdo de Cons-

tituicdo e Justica e Redacdo e Comissdao de Financas e Tributagdo) para ser
analisado. (OLIVEIRA: 1997. p. 819).

A atuagdo do Ministro da Educagdo do Presidente Collor, prof. Jos¢ Goldemberg, foi deci-
siva para que a proposta ndo seguisse adiante. O PL voltou para as Comissdes, passou pelas maos de

varios relatores, € s6 em 1993 por meio de um acordo suprapartidario ¢ aprovado como PL n° 1.258-C.
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(BOLLMANN; AGUIAR: 2016. p. 415).

No Senado, Darcy Ribeiro (PDT/RJ) apresenta seu projeto de LDB em parceria com Mauri-
cio Correia (PDT/DF) e Marco Maciel (PFL/PE), cujo contetido vai na contra-mao do que tinha sido
construido na outra casa. O projeto passou a ser identificado como PL n° 1.258-C, de 1993, tendo Cid
Sabdia de Carvalho (PMDB/CE) como relator. O PL ¢ aprovado na Comissao de Educagdo, mas nao
vai a Plenario retornando as Comissdes numa espécie de manobra. Nesse cendrio de dificuldade para
a tramitacdo do projeto, Darcy Ribeiro apresenta outra proposta com um forte carater privatista, cuja
relatoria ficou sob sua responsabilidade, sendo discutido e aprovado no Senado e logo encaminhado
para a Camara Federal, tendo o Ministro da Educagao do governo Itamar Franco, Murilio Hingel,
criado as condigdes necessarias para sua aprovagao, que foi realizada de maneira definitiva em 17 de
dezembro de 1996, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso. (BOLLMANN; AGUIAR: 2016.
p. 416).

De volta ao Plenario da Camara Federal, o acirramento dessa disputa teve
como resultado a aprovacao definitiva, em 17 de dezembro de 1996, de uma
nova LDB, cujos principios gerais contemplavam o projeto Darcy/MEC e
nao o original da mesma Casa. O Presidente da republica, Fernando Henrique

Cardoso, sem perder tempo, sancionou a lei em 20 de dezembro de 1996, sob
n° 9.394, de 1996. (BOLLMANN; AGUIAR: 2016. p. 418).

De carater liberal, a Lei 9.394/96 fortaleceu a concepgao mercantilista de educagao, reduzin-
do a responsabilidade do Estado em garantir uma educagdo publica e de qualidade para todos; definiu
a educacgdo em bdsica e superior; abordou temas como aqueles referentes a recursos financeiros; de-
terminou a fun¢do do Governo Federal, Estados e Municipios; estabeleceu a carga horaria minima;

assim como as diretrizes curriculares, estando em vigéncia até os dias atuais.
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Capitulo 2 A IMPORTANCIA DAS
ELEICOES DE 2002 E SEUS
DESDOBRAMENTOS NAS

POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS



As eleigdes presidenciais de 2002 ocorreram em dois turnos e concedeu vitoria ao Partido
dos Trabalhadores, que langara a candidatura, pela terceira vez consecutiva, de Luiz Inacio Lula da
Silva, retirante nordestino, torneiro mecanico e lider sindical, eleito com mais de 52 milhdes de vo-
tos, derrotando seu principal opositor José Serra do PSDB, que obteve aproximadamente 33 milhdes.

(BRASIL: 2003).

Em 2002, as elei¢des presidenciais foram vencidas por Luiz Indcio Lula da
Silva, do PT, que obteve 61,27% dos votos validos contra 38,7% dados a José
Serra, do PSDB. Era a primeira vez que um ex-operario chegava a presidén-
cia da Republica. No inicio de seu mandato Lula declarou que a prioridade de
seu governo era o combate a fome. Segundo seus assessores, a fome no Brasil
ndo existia por falta de alimentos, mas por falta de meios para adquiri-los de
forma permanente, ¢ em quantidade e qualidade adequadas. Como a renda
estava mal distribuida no pais, uma parcela da populacdo ndo conseguia o
minimo necessario a sobrevivéncia. Dados oficiais informam que, em 2001,
havia cerca de 46 milhdes de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar.
Para fazer frente a essa situagcdo, o governo Lula langou o programa Fome
Zero, que combinava politicas estruturais, voltadas para as causas da fome
e da pobreza, como a geracao de empregos e o acesso a saude e a educagao,

com politicas especificas, como a educacao e o Programa Bolsa Familia. .
(ALFREDO: 2016. p. 274).

A vitéria de Lula foi resultado do desejo de mudanca que marcou a Nova Republica e da
insatisfacdo do povo brasileiro em relagdo ao governo de Fernando Henrique Cardoso, FHC, que nao
conseguiu no seu segundo mandato, alavancar a economia, nem ser eficaz na geracdo de empregos,
permitindo que o pais mergulhasse em uma profunda crise energética, agravando a desconfianca
dos investidores, que tiveram de conviver com seu representante politico envolvido em dentincias de
compra de votos para a aprova¢ao da Emenda Constitucional que previa a reeleicdo para o cargo de
Presidente da Republica. A conjuntura internacional também colaborou para que Lula se mantivesse

no pareo, com chance de vitoria, uma vez que o projeto neoliberal, favoravel a redugao do papel do
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estado na condugdo das politicas publicas, estava dando sinais de desgastes, sofrendo derrotas politi-
cas e eleitorais, sobretudo na América Latina. (ALMEIDA: 2003. p. 6).

A crise conjuntural, o cenario desfavordvel para o candidato da situagdo, que representava
FHC e seu governo, somado ao desejo de mudanga que estava presente no espirito do brasileiro des-
de os anos finais da Ditadura Militar e as aliangas realizadas, contribuiram de forma decisiva para a
vitoria do candidato da oposigao.

Derrotado nas elei¢cdes de 1989, 1994 e 1998, ficou evidente que era preciso estabelecer uma
relagdo mais diplomatica com outros partidos e com setores empresarias. O candidato, representante
da oposic¢do, procura compor sua chapa escolhendo para vice-presidente José¢ Alencar Gomes da Sil-
va, do PL, politico conservador e empresario renomado, que ao assumir o governo adota uma postura
de interlocutor entre o governo e os setores empresariais, sendo decisivo para a aprovagao de leis de
interesse do governo e, sobretudo, de familias de baixa renda. (ALMEIDA: 2003. p. 8).

O discurso elaborado por Lula durante a campanha, também contribui para sua ascensao a
presidéncia, pois:

“..., Lula conseguiu manter seu principal capital politico-eleitoral, que foi o
de ter um lugar de fala identificado com a ‘mudanca ¢ demandada pela grande
maioria da populagdo. Manter a imagem de ser o mais preocupado em resol-

ver os principais problemas sociais do pais como o desemprego e fazer as
mudangas necessarias.” (ALMEIDA: 2003. P. 9).

Era preciso também conquistar a simpatia das classes empresariais e para tanto a estratégia
foi manter o discurso de mudanc¢a com o compromisso claro e evidente em relagdo ao grande capital
internacional.

“Em 22 de junho, Lula langou a “Carta ao Povo Brasileiro” prometendo cum-
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prir os contratos com as institui¢des financeiras como o FMI. Este posicio-
namento foi um marco no PT. Desde 1994 o partido havia retirado do seu
programa a suspensdo do pagamento da divida, mas nunca tinha assumido
publicamente seu pagamento. Em 29 de junho, o Diretério Nacional retira do
programa de governo as referéncias a ruptura com o modelo econémico que
havia sido aprovada no encontro nacional de dezembro de 2001. E preciso
intervir em alguns estados para impor a alianga com o PL. Com isto, o PT, em
varios estados, foi obrigado a fazer aliancas com politicos que, além de serem
de direita, apoiaram Collor e estavam envolvidos com corrup¢ao, narcotrafico
e outros crimes”. (ALMEIDA: 2003. p, 10).

No segundo turno, o candidato favorito nas pesquisas eleitorais, procura evitar falar em
mudanca sendo sua imagem construida em torno de um Lula negociador, alicergada em seu passado
e na sua trajetoria de lider sindical, onde teve que negociar exaustivamente com os patrdes € com o
governo. Essa estratégia de marketing, de evitar falar em mudangas no segundo turno, somada a ten-
tativa de se colocar como um negociador em um contexto de crise encontrou terreno fértil para a ga-
rantia da vitoria ndo apenas para o cargo de Presidente da Republica, mas também para os candidatos
aliados que irdo ocupar o Legislativo estadual e federal. O Partido dos Trabalhadores e seus aliados
conseguem eleger em 2002, uma grande bancada de senadores, deputados federais e estaduais. O
crescimento de sua bancada no Congresso garantiu uma base parlamentar de apoio as votagdes de
interesses do Governo Federal, viabilizando a “governabilidade®.

Para Lula uma das questdes essenciais para tornar a quarta elei¢do competi-
tiva e construir uma possibilidade efetiva de chegar a presidéncia do Brasil
colocava-se cristalinamente no ambito da disputa de imagem. A dialética en-
tre esperanga € medo, ja na compacta formulagao de Duda Mendonga, esta no
cerne do problema. Imprescindivel (re)construir a imagem publica de Lula de
tal modo que ela ajudasse a superar o medo, inclusive de votar e correr o risco
com Lula, e possibilitasse a vitoria da esperanga.

Lula deveria personificar a esperanga da mudanga — uma das demandas popu-

lares detectadas nas sondagens e um dos emblemas mais potentes da eleigao
de 2002 — o que nado parecia improvavel por ele e pelo PT, mas simultane-
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amente - e isto era essencial — ele deveria transmitir uma garantia que a
mudanga aconteceria e ocorreria sem sobressaltos, deslocando a apreensao e
superando o medo. (RUBIM; 2003. p. 22).

Os esforgos voltaram-se, para mostrar sua capacidade em governar € negociar, exigindo a
imagem de um novo Lula e um novo partido. A formula foi afastar a imagem do candidato radical,
agressivo, critico e oposicionista, para um “Lulinha paz e amor”.

Tal reformulacao da politica petista e da imagem de Lula, realizada por meio
de procedimentos combinados e simultaneos, adquiriu uma tal relevancia e
visibilidade que a férmula “Lulinha paz e amor”, ao se tornar uma das marcas
registradas da eleicdo de 2002, obscureceu um outro deslocamento funda-
mental também estrategicamente elaborado e efetivado na imagem publica

de Lula: a constru¢ao da imagem publica do Lula negociador. (RUBIM: 2003
p. 22).

O resultado das elei¢des de 2002 representou a derrota do projeto neoliberal, caracteristico
da década de 1990, que fora implantado por Collor e aprofundado durante o governo de Fernando
Henrique, e marcou uma nova realidade cuja preocupac¢do passou a ser com a amplia¢do dos direitos
sociais e com a politica de bem-estar social, sistema de valores voltados ao servigo publico e compro-
metido com coletividade. Para fins analiticos esse modelo contempla valores, tais como: igualdade,
assisténcia, justica social, valorizacao das entidades representativas e cooperagdo. (BALL; MAI-
NARDES: 2011)

Na presidéncia, Lula assume a dificil tarefa de compor seu Ministério, contemplado os parti-
dos aliados, que compunham a base de apoio no Congresso Nacional, importantes para aprovagao das
reformas contidas no seu plano de governo. Para o Ministério da Educag¢ao, foi nomeado o Senador

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque do PDT, que no discurso de posse afirmou: nao ter encontrado
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um ministério parado e que no caso do Brasil, era s6 “pisar no acelerador e dobrar a esquerda”. (BU-
ARQUE: 2003). Para ele, o desafio era tocar a educacao e promover sua qualidade mesmo diante das
dificuldades financeiras e legais, com uma quantidade expressiva de criancas e jovens fora da escola.
Afirmou que as mulheres exerceram um papel importante na sua formacao, mostrando sua
sensibilidade e atengdo com as pessoas do sexo feminino, como também evidenciou a importancia de
abolir o analfabetismo no pais com o envolvimento de todos.
Nao ¢ possivel que um pais que tem a mesma lingua, fabrica avides, tem hi-
drelétricas, tem tanta riqueza, ndo consiga fazer com que todos adultos leiam
a lingua, que quase todos falam, salvo alguns grupos indigenas. Nao € possi-
vel. E uma vergonha, (...). Nos herdamos um Brasil com analfabetos. Mas por
favor, nao repassemos para os nossos filhos e netos, para as geragoes futuras,
um Brasil com a chaga do analfabetismo.

Esse ¢ o desafio que eu quero convocar todos. Ninguém pode ficar de fora.
(BUARQUE: 2003).

Para o Ministro, era um compromisso cuidar da educacdo, assim como, cuidar das maes
gréavidas, pois entendia que a educa¢do comeca no ventre materno e que todas as mulheres gestantes
poderiam contar com 0 MEC na ardua tarefa de educar seus filhos. O programa do governo trouxe
em seu conteudo a preocupagdo para que todas as criangas tivessem acesso a uma cadeira em alguma
escola deste pais. Outro compromisso firmado se estendeu a juventude, pois para Buarque se um pais
nao tivesse capacidade de oferecer oportunidades para os jovens, com toda certeza a juventude der-
rubaria o governo. (BUARQUE: 2003).

Cristovam Buarque nao passou muito tempo no Ministério, durante viagem oficial em Por-
tugal, foi demitido por telefone pelo Presidente Lula, mediante a eminéncia da reforma ministerial
realizada pelo executivo. Em seu lugar foi nomeado Tarso Fernando Herz Genro, que nos primeiros

meses de trabalho criou as condi¢des para a implantagdo do PROUNI, programa voltado para atender
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alunos pobres que desejassem acessar o ensino superior na rede privada por meio de bolsa de estudo.
O programa demonstrou ser eficaz, pois logo no inicio conseguiu efetivar parcerias com cerca de 200
instituicdes privadas, porém a aposta era conseguir a adesao de 250, abrindo 60 mil vagas ainda 2005,
em troca da isen¢do de impostos. (STUDART: 2004).

No Ministério, Genro conseguiu viabilizar a elaboracao, junto a representantes de 240 en-
tidades académicas e civis, a terceira e ultima versao do anteprojeto de Lei que tratava sobre a Edu-
cacdo Superior. A proposta teve como principio a valorizagdo da universidade publica, o combate a
mercantiliza¢do do ensino e a democratiza¢ao do acesso, que foi entregue ao presidente em solenida-
de no Palacio do Planalto. (NERY: 2005).

O desafio era elevar o nimero de matriculas em Institui¢des de Ensino Superior até 2011,
conforme previa o PNL (Plano Nacional de Educacio), e para tanto contou com o empenho do go-
verno, que ndo mediu esforcos para conseguir aprovagdo, nas duas casas legislativas, da reforma
universitaria, do PROUNI e de outras medidas que previa a expansao das escolas técnicas e criagao
de universidades federais

Em 29 de julho de 2005, Tarso ¢ substituido por Fernando Haddad que se esfor¢a e consegue
implantar durante sua permanéncia no cargo o Sistema de Sele¢do Unificado (SISU); a Universidade
Aberta do Brasil; os Institutos Federias de Educacgao; o Programa Universidades para Todos (ProUni)
e o Novo Enem. Quando questionado, antes da posse, sobre qual projeto teria prioridade na sua ges-
tdo, a resposta foi enfatica, pois para ele: “Nao se faz educagdo fragmentada. Todo o sistema educa-

cional, desde a educacdo basica até o ensino superior deve ser prioridade”. (SANTOS: 2005
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Capitulo 3 AS POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A EXPANSAO

DO ENSINO SUPERIOR NO
PERIODO DE 2003 A 2014



A Constituigdo de 1988, em seu art. 205, estabelece que a educagdo ¢ um direito de todos,
dever do Estado e da familia. Seguindo esse principio, fica evidente que ao governo cabe desenvolver
e implantar politicas puiblicas que garantam a todos, independente da posi¢ao social, uma educacao
publica e de qualidade. E um processo decisério dar legitimidade a uma politica piblica, e isso envol-
ve interesses de todos os lados, seja da elite endinheirada que se utiliza do saber para dominar, ou dos
menos favorecidos que pode usa-la para promover sua emancipagao.

Uma politica publica quando realizada, reflete a cara do governo, suas intengdes e seu com-
promisso. Envolve tudo que ele faz como os esforcos para garantir o regime democratico, a aprovagao
da legislagdo especifica, do orcamento, criagdo de taxas e tributos para gerar receita e manté-la em
vigéncia, enfim, envolve uma série de decisdes de natureza politica.

Assim, a politica publica esta relacionada praticamente a tudo aquilo que o
governo faz em uma sociedade, ou seja, controlar ¢ administrar conflitos in-
ternos e externos, distribuir recursos e beneficios entre os cidadaos, instituir
taxas e tributos para gerar receita e sustentabilidade do Estado, regular com-

portamentos por meio da utilizagdo legitima da forca e organizar e estabelecer
burocracias. (DYE, apud: PEREIRA; TAVARES JUNIOR, [201-], p. 101).

Cabe destacar ainda, que toda politica publica para ser legitimada precisa da acdo das insti-
tuigdes governamentais. Sao elas que dao o carater universal, ou seja, faz com que se aplique a todas
as pessoas, € se necessario usa a forga das instituicdes para se fazer cumprir o que determina a legisla-
¢do, ou ainda elabora estratégias que visem alcangar os objetivos desejados. Envolve agdes articuladas
entre poderes publicos, sociedade civil organizada, movimentos sociais e representantes do povo no
legislativo e no executivo. (DYE, apud: PEREIRA; TAVARES JUNIOR, [201-], p. 102)

Desta forma, conclui-se que politica publica ¢ tudo que o governo realiza para a promog¢ao
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das garantias constitucionais; ja a politica ptblica educacional ¢ tudo que um governo faz ou deixa de
fazer em relagdo a educagdo escolar, sendo pertinente pontuar que no periodo analisado neste traba-
lho (2003-2014), as politicas publicas no campo da educagdao ganharam efetividade, sendo aprovada
e instituida uma legislagao cujo objetivo se relaciona com o desejo de democratizar o acesso ao ensi-
no superior e reduzir as desigualdades sociais em nosso pais. No que se refere a democratizagao do
acesso, veremos nas proximas paginas, politicas implantadas pelo Governo Federal, que versa sobre
a concessdo de bolsas de estudos nas institui¢des privadas, exame de ingresso, sistema de selecao e
ampliacdo do financiamento estudantil, tudo com vista na ampliacdo do acesso ao ensino, sobretudo
dos jovens oriundos de familias pobres.

Para fins analiticos o que se ver no recorte temporal em estudo, sdo agdes e programas
que caracterizam o estado de bem-estar social, regime que coloca o Estado como agente claramente
comprometido com uma concepg¢ao de interesse publico, abrangendo as areas sociais, politica e eco-
ndmica e uma preocupag¢ao voltada em prover o acesso aos servigos basicos. (BALL; MAINARDES:
2011). Esse modelo vai contrastar como o ideario econdmico liberal que busca se edificar em torno
de temas como: enxugamento da maquina, crise, recessdao, medidas duras, privatizagdes, desregula-
mentacdo e outras de significado quase sempre sombrio. (GENTILI: 2018. p. 48). O caminho utilizado
pelos liberais para conter a crise sdo sempre voltados para reduzir o papel do Estado na promocao de
melhorias para a nagao.

O caminho, portanto, para a superacao da crise ¢ reduzir a esfera de influencia
estatal, por meio da desregulamentacdo, privatizagdo de empresas publicas,
terceirizacao de servicos prestados. No que diz respeito aos paises que sofrem
a crise da divida externa, os remédios devem ter um sabor inicial mais amar-

g0, associado a necessidade de estabilizar moedas corroidas por desequilibrio
financeiro prolongados. (GENTILI: 2018. p. 48)
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O PROUNI - Programa Universidade Para Todos — e a expansiao do Ensino Superior.

O governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva teve como principal caracteristica no pla-
no ideologico, a reducao das desigualdades sociais e para tanto defendeu um novo contrato social, ex-
presso na logomarca do governo “BRASIL: UM PAIS DE TODOS”. A proposta no era minimizar as
desigualdades entre pobres e ricos e governar para atender os interesses da maioria do povo brasileiro.

“Lula defendeu, em sua proposta de governo (2002), a constru¢do de um
novo contrato social, que possibilitasse a constru¢do de um pais mais justo,
econdomica e socialmente, incluindo e beneficiando setores historicamente
marginalizados da sociedade brasileira. Defendeu a agdo reguladora do Es-
tado sobre o mercado para o enfrentamento da exclusdo social, com vista a
garantir cidadania de fato, a todos os brasileiros. Desse modo, entendeu como
necessarias agdes afirmativas para evitar a discriminacao contra determinados

grupos da sociedade, dentre eles, negros, indios, portadores de deficiéncia e
outros”. (ROSA: 2013. p. 172).

Nesse cenario, o Ministério da Educacdo, propde a Reforma Universitaria que pretendia
ampliar o numero de universidades federais, o nimero de matriculas nas IES, como também possi-
bilitar o acesso de jovens pobres nessa modalidade de ensino, tendo o PROUNI (Universidade Para
Todos) como carro chefe. Para tanto, o Governo Federal, procura viabilizar politicas cujo objetivo era
promover a expansao do acesso e permanéncia dos jovens no ensino universitario, € logo no inicio
do governo, mas precisamente em 2004 encaminha ao Congresso Nacional o Projeto de Lei — PL - n°
3.582/2004 que dispunha sobre a implantagdo no pais do PROUNI. Como o tramite legal de um PL
no Legislativo ¢ bastante lento, visto que se faz necessaria discussao nas duas casas, como também
a apreciacao nas comissdes, o governo decide entdo, diante da urgéncia da questdo, assinar uma MP

n° 213, de 10 de setembro de 2004, cujo teor foi dar incentivo as institui¢des de ensino superior a
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concederem bolsas de estudo integrais ou parciais para alunos carentes e professores lotados na rede
publica. (PEREIRA; TAVARES JUIOR: [201-]. p, 104).

A meta do Ministério era ampliar o nimero de estudantes de baixa renda nas IES, uma vez
que era notoria a crenga do governo no poder transformador da educacdo. A pretensao era promover
0 acesso ao ensino superior com baixos custos para os cofres do governo, atender os desejos do setor
privado e cumprir com o PNE (Lei n° 10.172/2001) de aumentar o percentual de jovens, com idade
entre 18 e 24 anos, no ensino superior para 30%. (CATANI; HEY; GILIOLI: 2006).

A jogada politica era atrair os investidores que s6 queriam atuar no Brasil, na certeza de
que a divida do pais era sustentavel e que ndo haveria suspensao dos compromissos. A questao fiscal
ganhou lugar central, tendo o controle do déficit publico deixado de ser a referéncia principal dando
lugar a sustentabilidade da divida. (CARVALHO: 2006). Nesse cenario, acordos com 0s organismos
financeiros internacionais envolveram a garantia do pagamento da divida, como também a promogao
de agdes efetivas do setor educacional. O Prouni seria um exemplo, dentre outros, do esforco em gas-
tar menos para vender a imagem aos investidores externos de que a divida do pais ¢ sustentavel e de
que nao havera calote (CATANI; HEY; GILIOLI: 2006).

As institui¢des da rede privada, que desejassem aderir ao programa e se enquadrasse na
condi¢do de ndo-beneficentes, ofereceria uma bolsa para cada nove alunos regulamente matriculados.
J4 as beneficentes deveriam ofertar uma bolsa integral para quatro alunos matriculados, ficando em
contrapartida isentas do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicao Social para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social
(PIS). Ja os critérios para a selecdo dos beneficiados, seria a nota e o perfil socioeconomico do estu-

dante no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). (CATANI; HEY; GILIOLI: 2006).
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Como o governo conseguiu em 2005, maioria nas duas casas legislativas, foi instituido o
PROUNI por meio da Lei n° 11.096/2005, vindo beneficiar tanto as IES privadas que contava com
uma expressiva representagdo na Camara e no Senado, com isencao fiscal, como também os alunos
aptos a ocuparem a vaga.

“..., aideia geral do programa era de que as IES privadas, em troca de isengao
fiscal, ofertassem bolsas de gratuidade nos cursos superiores de graduacao e
sequenciais de formagdo especifica para estudantes provenientes de familias
de baixa renda, bem como para indigenas, negros e pardos, deficientes fisicos
e professores das redes publicas de ensino, ‘neste ultimo caso, independen-
temente da situacdo financeira e racial’. (CUNHA, 2007, p.819). A lei do
PROUNI determinava que os bolsistas integrais deveriam ter renda familiar
per capita igual ou menor que um salario minimo e meio e, para ter direito as

bolsas parciais (50 e 25%), ter renda familiar per capita menor que trés sala-
rios minimos”. (PEREIRA; TAVARES JUNIOR: [201-]. p, 104).

O programa surge junto ao discurso de justi¢a social e se firma como instrumento de inclu-
sao da populag¢do menos favorecida economicamente, assim como uma politica afirmativa na medida
em que reservava vagas nas [ES para afrodescendentes, indigenas e deficientes, garantido desta for-
ma, os direitos fundamentais presentes na Carta Magna de 1988, como também atender a proposta da
LDB de 1996 que previa que o jovem ao termino do ensino médio, tivesse condigdes de exercerem sua
cidadania, atuarem no mercado de trabalho, como também de ingressar no ensino superior.

Tais medidas atenderam as expectativas da sociedade civil, como dos movimentos sociais
que tinham como bandeira agdes afirmativas de eliminar as desigualdades historicamente acumula-

das, bem como o desejo de garantir a igualdade de oportunidade para todos.

O ENEM - Exame Nacional Do Ensino Médio.
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De acordo com estudos realizados por Pereira e Silva, em artigo publicado com o titulo As
Politicas Publicas do Ensino Superior no Governo Lula: expansdo ou democratizagao, as desigualda-
des sdo conseqiiéncia dos investimentos feitos em individuos especificos. Para os autores, talentos e
esfor¢cos ndo seriam caracteristicas validas para honrar determinados individuos como sendo merece-
dores de politicas publicas especificas. E necessario considerar que o Estado ¢ a instituicdo que deve
garantir que as a¢des tenham um carater universal e atendam a todos. (PEREIR A; SILVA: 2010. p.14).

No ambito das politicas educacionais, ¢ notdrio observar os esforgos e as negociagdes do
governo para dar outro direcionamento as agdes, a fim de garantir a democratizagcdo do acesso da
juventude brasileira no ensino superior, gerando mais oportunidades de ascensdo social por parte
daqueles que estiveram ao longo da histéria numa posi¢ao de coadjuvante.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, a partir de principios definidos na LDB/1996 e materializados por meio da Porta-
ria Ministerial n® 438 de 1998, serd objeto de estudo, visto que na sua versdao primeira o objetivo era
avaliar as competéncias e habilidades basicas dos jovens durante o ensino médio, preparando-os para
atuarem no mercado de trabalho e para o exercicio da cidadania.

A primeira prova aconteceu em 1998 e continha 63 questdes mais uma redagdo. Esta edi¢ao
contou com aproximadamente 157.2 mil inscritos, tendo apenas 115,6 mil comparecidos para a reali-
zacdo da avaliagdo. A estruturacdo do exame e toda logistica ficou sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (INEP) e para tanto, era observado o desempenho dos
alunos em cinco competéncias basicas, a saber: dominio de linguagem, compreensdo de fendmenos,
capacidade de enfrentar situacdes-problemas, constru¢do de argumentos e elaboragdo de propostas.

(QUINALIA; SLONIAK; DORES; LIRA: 2013. p. 68).
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No ano de 1999, a USP, Unicamp e Unesp, principais universidades do pais, passaram a utili-
zar o resultado do ENEM como nota de ingresso em suas institui¢des. Em 2000, o INEP contabilizou
aproximadamente 400 mil inscritos, € no ano seguinte, por causa da gratuidade do exame, o nimero
saltou para 1.627.900 inscri¢des, aproximadamente.

No governo do Presidente Lula, especificamente no ano de 2004, o Ministério da Educagao
vinculou a nota do ENEM a concessao de bolsas de estudo do PROUNI, o que colaborou para os qua-
se 3 milhdes de inscritos naquele ano. Em 2006, o resultado da avaliagdo que era nominal e chegava
via correspondéncia na residéncia do candidato, passa a ser divulgado por escola acarretando uma
competicdo entre as unidades de ensino que objetivava atingir o ranking das melhores institui¢des
com as maiores notas. Nesse cenario se desenvolve uma politica de responsabilizagdo, onde as escolas
buscam se enquadrar a nova realidade, atendendo desta forma aos interesses do mercado.

As politicas de responsabilizagdo referem-se a uma educacao voltada origi-
nalmente para o mercado, embasadas por principios econdmicos como a li-
berdade empreendedora (da escola), a livre escolha do cliente (os pais) e a
contengao de recursos. A prestacao de contas do que fazem, de como fazem e

dos resultados obtidos seria uma maneira de aperfeicoar a qualidade do traba-
lho realizado nas escolas. (SOUZA: 2017. p. 87).

Em 2009, tendo como Ministro da Educacao o professor Fernando Haddad, o exame passou
por uma reformulagdo, vindo ser chamado de Novo Enem.

Em 2009, foi publicada nova orientagao do Enem que passou a ser chamado
de Novo Enem. O MEC, com apoio do INEP, apresentou a proposta de refor-
mulacao e de utilizacao do Exame, sugerindo, pois, uma mudanca de paradig-
ma. Em outros termos, o Enem passou a ser uma forma de sele¢ao unificada
nos processos seletivos das universidades ptblicas federais. (QUINALIA;
SLONIAK; DORES; LIRA: 2013. p. 70).
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O desafio do governo era atrair os jovens para concluirem o ensino médio, unificar a matriz
curricular ampliando as possibilidades dos alunos terem acesso aos contetidos cobrados, como tam-
bém viabilizar que a prova fosse realizada na regido ou cidade do candidato, permitindo condicdes de
realizar a prova, eliminando as dificuldades de deslocamento para a realizagao do exame.

Nesse novo contexto, as escolas passaram a pensar e¢ organizar seu Projeto Politico Peda-
gogico e sua grade de conteudos tentando aproximar-se do ENEM. Os professores também foram
estimulados a repensar sua pratica, pois se fazia necessario transformar uma simples informagao em
conhecimento. Os alunos passaram a exercer um protagonismo, intervindo indiretamente na pratica
pedagogica dos professores ao cobrar que eles se atualizassem e direcionasse suas aulas para o que
estava sendo exigido na avaliagdo. (QUINALIA; SLONIAK; DORES; LIRA: 2013. p. 69).

No ano de 2009, o exame passa por profundas mudangas sendo vinculado ao Sisu (Sistema
de Sele¢@o Unificado). Outra inovacgdo foi o questionario socioecondmico, com preenchimento, digital
e obrigatdrio, realizado no ato da inscrigao, possibilitando um estudo mais aprofundado do perfil dos
participantes. (SOUZA: 2017. p. 89).

Em 2010, o exame ¢ tido como pressuposto para a obtencao do certificado de conclusdao do
ensino médio como afirma Telma Lima de Sousa, sendo possivel obté-lo, por meio da realizagdo do
Enem, desde que maiores de 18 anos no momento da aplicagdo. (SOUZA: 2017. p. 90).

Dois anos depois da determinag@o que colocou o exame como pré-requisito para a obtengao
do certificado do ensino médio, foi instituida a Lei n® 12.711/2012 que integrada ao SISU, passou a
reservar 50% das vagas, em cursos de graduacdo para candidatos oriundos de escolas publicas, como
também ampliou o percentual de vagas para pretos, pardos e indigenas correspondentes ao nimero

dessa populacdo de acordo com o ultimo censo demografico realizado pelo IBGE. (SOUZA: 2017. p.
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90).

O SISU - Sistema de Sele¢ao Unificado.

Em 2010, foi instituido o Sistema de Sele¢ao Unificado (SISU) por meio da Portaria Norma-
tiva n® 02, de 26 de janeiro de 2010, vindo a ser regido dois anos depois, pela Portaria Normativa n°
21, de 05 de novembro de 2012. Através do SISU, sistema informatizado gerenciado pelo Ministério
da Educag¢do — MEC - as Institui¢des Publicas de Ensino Superior passaram a oferecer vagas a can-
didatos participantes do ENEM, que ndo tivesse zerado a redagdo e que desejasse ingressar em no
curso de graduagao.

As institui¢des que aderissem ao programa especificariam os cursos, o turno ¢ o numero de

vagas, como também o peso da prova de acordo com a area de conhecimento.

Art. 4° A participacao das instituicdes publicas e gratuitas de ensino superior
no Sisu serd formalizada por meio da assinatura de Termo de Adesdo, que
observara

§ 1° O Termo de Adesao devera ser assinado eletronicamente, utilizando assi-
natura eletronica disponibilizada pelo sistema do Sisu, de acordo com o perfil
de acesso identificado e exigido.

§ 2° Para fins do processo seletivo do Sisu serdo consideradas as informagdes
constantes do Termo de Adesao.

§ 3° As informacgdes divulgadas em editais proprios das instituicdes de ensino
e em suas paginas eletronicas na internet deverao estar em estrita conformi-
dade com o disposto nesta Portaria e no Termo de Adesao.

§ 4° Somente poderao preencher o Termo de Adesdo para participagdao de
nova edicdo de processo seletivo do Sisu as instituigdes que tenham encerra-
do, no SisuGestao, a ocupagao de vagas referente a ultima edi¢ao de processo
seletivo da qual tenham participado.

Art. 5° No Termo de Adesao, a instituicdo devera descrever as condig¢des es-
pecificas de concorréncia as vagas por ela ofertadas no ambito do Sisu, de-
vendo conter especialmente:

I - os cursos e turnos participantes do Sisu, com os respectivos semestres de
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ingresso e nimero de vagas;

IT - o nimero de vagas reservadas em decorréncia do disposto na Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, observada a regulamentagdo em vigor, quan-
do se tratar de instituigdes federais de ensino vinculadas ao MEC, destacando,
quando for o caso, o numero de vagas reservadas exclusivamente para os
indigenas;

IIT - o nimero de vagas e as eventuais bonificagdes a nota do estudante no
Enem decorrentes de politicas especificas de a¢des afirmativas eventualmente
adotadas pela instituicao;

IV - os pesos e as notas minimas eventualmente estabelecidas pela instituicao
de ensino, referentes as provas do Enem, em cada curso e turno; (Redacao
dada pela Portaria Normativa n°® 2, de 3 de janeiro de 2017) e

V - os documentos necessarios para a realizacdo da matricula ou do regis-
tro académico dos estudantes selecionados, inclusive aqueles necessarios a
comprovagdo do preenchimento dos requisitos exigidos. (BRASIL: Portaria
Normativa N° 02/2010).

No momento da inscri¢ao o interessado escolhe duas opgdes de cursos, a instituicdo, loca-
lidade e o turno, bem como defini se deseja concorrer pelo sistema de cotas, ampla concorréncia ou

ainda, pela politica afirmativa oferecida pela instituicao.

Art. 13. Somente podera se inscrever no processo seletivo do Sisu o estudante
que tenha participado do Enem, conforme disposto no § 1° do art. 2° desta
Portaria, e que atenda as condi¢des estabelecidas no edital do Sisu.

Art. 14. O estudante devera efetuar sua inscri¢do no Sisu, especificando:

I - em ordem de preferéncia, as suas opgdes de vaga em institui¢do, local de
oferta, curso, turno; e

IT - a modalidade de concorréncia, conforme o disposto no art. 15 desta Por-
taria.

§ 1° E vedada ao estudante a inscri¢do:

a) em mais de uma modalidade de concorréncia para 0 mesmo curso e turno,
na mesma instituicao de ensino e local de oferta;

b) na segunda edi¢ao anual do processo seletivo do Sisu para 0 mesmo cur-
so, turno, local de oferta e instituicdo, independentemente da modalidade de
oferta, para o qual tenha se matriculado em razao de sua selecao na primeira
edicao anual do Sisu. (Redacao dada pela Portaria n° 541, de 7 de junho de
2018)

§ 2° Durante o periodo de inscri¢do o estudante podera alterar as suas opgdes,
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bem como efetuar o seu cancelamento.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° do caput, a classificagdo no processo seleti-
vo do Sisu sera efetuada com base na ultima alteragao efetuada e confirmada
pelo estudante no sistema.

Art. 15. Ao se inscrever no processo seletivo do Sisu, o estudante devera optar
por concorrer:

I - as vagas reservadas em decorréncia do disposto na Lei n® 12.711, de 2012,
observada a regulamentagdo em vigor;

II - as vagas destinadas as demais politicas de a¢des afirmativas eventualmen-
te adotadas pela instituicdo no Termo de Adesao; ou

III - as vagas destinadas a ampla concorréncia.

Paragrafo tinico. Compete exclusivamente ao estudante se certificar de que
cumpre os requisitos estabelecidos para concorrer as vagas referidas nos in-
cisos do caput.

Art. 16. O Sisu disponibilizard ao estudante, em carater exclusivamente in-
formativo, a nota de corte para cada institui¢ao, local de oferta, curso, turno e
modalidade de concorréncia, a qual seré atualizada periodicamente conforme
o processamento das inscrigdes efetuadas.

(...)

Art. 20. Os estudantes que optarem por concorrer as vagas reservadas em de-
corréncia do disposto na Lei n° 12.711, de 2012, e regulamentacdo em vigor,
serdo classificados dentro de cada um dos seguintes grupos e subgrupos de
inscritos:

I - estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou
inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo, per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que nao sejam pessoas com deficiéncia.

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que nao sejam pessoas com deficiéncia.

IT - estudantes egressos de escolas publicas, independentemente de renda, nos
termos do inciso II do art. 14 da Portaria Normativa MEC no 18, de 2012:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que nao sejam pessoas com deficiéncia.

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que nao sejam pessoas com deficiéncia.

(BRASIL: Portaria Normativa N° 02/2010).
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Durante a inscri¢@o € possivel o estudante acompanhar, por meio da pagina do SISU, a sua
classificagdo de acordo com a nota obtida no ENEM e se necessario podera alterar sua opgao de curso
sendo considerada a ultima inscri¢dao. Serdo considerados selecionados os candidatos classificados
dentro do numero de vagas ofertadas pela instituicao.

Percebe-se que a preocupacgdo do Ministério da Educacdo ¢ possibilitar o acesso, a expansao
e a democratizagao do Ensino Superior aqueles que compdem as classes menos favorecidas, promover
a reducdo das desigualdades sociais e aumentar o nimero de matriculas de jovens com idade entre 18
a 24 anos no ensino superior, embora estudos critiquem essa democratizacdo do acesso, afirmando
que a selecdo ainda leva em consideracdo a meritocracia, acarretando a competicdo e a responsabili-
zagdo individual do seu sucesso ou fracasso. (LUZ: 2014. p. 81).

Porém se analisarmos os anos de 2010, primeiro ano em que o SISU foi implantado, até 2014,
¢ possivel constatar um aumento na oferta de vagas, como também no niimero de Instituicoes Publi-
cas que passaram a oferece o ensino superior, comprovando a eficicia do programa muito embora o
SISU seja um fendmeno recente € que por isso mereca maiores consideragdes por parte da comuni-
dade académica, a fim de comprovar sua verdadeira intencionalidade, ou se tudo nao passa de um

discurso vazio que serve para legitimar os planos de poder da esquerda brasileira.

O FIES — Fundo de Financiamento Estudantil.

O ensino superior no Brasil contou na década de 1970 com a formulagdo de politicas cujo

objetivo era ampliar o acesso ao ensino superior por meio do Programa Crédito Educativo (CRE-

DUC), que consistia em conceder empréstimos aos estudantes para custear as mensalidades ou ainda
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os gastos com a graduacdo. O CREDUC na sua versdo primeira atendeu as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e seis meses depois de sua implantagdo, se estendeu a todas as regides beneficiando 870
000 estudantes. (BRASIL: Ministério da Educac¢ao).

Na década de 1980 o Programa contou com os recursos gerados pelas loterias, € s6 com o ad-
vento da Constituigdo de 1988 ¢ que a manuten¢do do programa passa para o Ministério da Educacao.
Em 1992, por meio da Lei n° 8.436, fica definido que 30% da renda das loterias e dos prémios nao pro-
curados seriam encaminhados para a manuten¢do do CREDUC. (BRASIL: Ministério da Educagao).

Em 1999, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, o fundo foi reformulado por
meio da MP 1.827, de maio de 1999, passando a se chamar FIES — Fundo de Financiamento Estudantil
— e em 2010 foi sancionada a Lei n° 10.260/2010, de 12 de julho, regulamentado o programa que des-
tinava financiar a graduacgao de estudantes matriculados nas institui¢des de ensino superior privadas,
que tenham avaliagdo positiva junto ao Ministério da Educagao.

A partir da sansdo presidencial da MP n° 10.260/2010 e da Lei 12.202, de 14 de janeiro do
mesmo ano, o Fies passou a funcionar com um novo formato com a reducao na taxa de juros, que saiu
de 6,5% para 3,5% ao ano tanto para o saldo devedor dos contratos antigos como dos novos contratos.
O prazo para o pagamento do financiamento passou de duas vezes o tempo do curso, para trés vezes,
tendo como exemplo: um estudante que financiou quatro anos do curso, o mesmo terd com essa refor-
mulacdo um prazo de 12 anos para quitar a divida.

Para os cursos de graduagdo e medicina ficou estabelecido a possibilidade de abater 1% da
divida a cada més trabalhado no servigo publico, sejam no ensino publico no caso dos professores
e no Programa Saude da Familia, na realidade dos médicos. Outra novidade ¢ para o estudante que

atuar na educacao, seja na esfera estadual ou municipal, e que ingressar no curso de licenciatura, o
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abatimento da divida dar-se-a desde o inicio da graduagao.

O tempo de caréncia também foi estendido, passando de seis para dezoito meses (um ano
e meio), apos a conclusdao do curso, para o pagamento do financiamento. A dispensa do fiador aos
estudantes com renda familiar mensal por pessoa de até um salario minimo e meio, matriculados em
cursos de licenciatura ou bolsista do ProUni, também foi contemplado na reformulagdo do programa
proposta pelo Governo Federal em 2010, fazendo com que o nimero de contratos se multiplicasse em

propor¢ao nunca antes visto na histéria do pai.

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades —- REUNI.

Em 2007, o Presidente Lula por meio do Decreto n° 6.096, institui o REUNI - Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - em consonancia com o
PNE de 2001, cujo objetivo era criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na edu-
cacdo superior, no nivel de graduagdo, visando um melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais de todo o pais. (BRASIL: Diario Oficial da
Unido 2007).

O programa tinha como finalidade aumentar a taxa de conclusdo nos cursos de graduacgao,
assim como o numero de professor por aluno. Desse modo fica evidente que o programa tinha como
relevancia a necessidade de garantir ndo apenas o ingresso dos estudantes, mas sobretudo, sua per-
manéncia e conclusao.

Art. 1o Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e

Expansdo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar con-
dicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no

61



nivel de graduag¢ao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recur-
sos humanos existentes nas universidades federais.

§ lo O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de con-
clusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e
da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

§ 20 O Ministério da Educagado estabelecera os parametros de céalculo dos
indicadores que compdem a meta referida no § lo.

Art. 20 O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de va-
gas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

IT - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantac¢ao de regimes curri-
culares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios for-
mativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes
entre institui¢des, cursos e programas de educacao superior;

IIT - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de gra-
duagdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevagdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente nio vol-
tadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliagao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pos-graduacdo e da educagdo superior
com a educac¢ao bésica. (BRASIL: Diério Oficial da Unido 2007).

Constata-se que a atencao voltava-se para a criagdo de mecanismo que reduzisse a evasao
por meio de um curriculo atrativo, como também de uma metodologia que buscasse a elevacao da
qualidade e a articulagdo entre a graduagdo e a pds-graduagao, tudo contribuindo para a democra-
tizacdo do acesso e permanéncia na educagao superior. O resultado foi positivo visto que, além da
preocupagdo com a permanéncia do estudante, a Unido também se mostrou atenta a melhoria das ins-
tituicdes no que se refere aos aspectos fisicos, assim como na ampliagdo no nimero de universidades.

As universidades que apresentassem seus planos de reestruturacdo, visando a readequacao
de sua infra-estrutura ou ainda a compra de equipamentos, receberiam do Ministério da Educagdo os

recursos financeiros necessarios para tal.
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Art. 30 O Ministério da Educagdo destinara ao Programa recursos finan-
ceiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida da ela-
boracdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturagdo, a fim de
suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas, especialmente no
que respeita a:

I - construgdo e readequagdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a
realizacdo dos objetivos do Programa;

IT - compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regi-
mes académicos; €

IIT - despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades de-
correntes do plano de reestruturagao.

§ lo O acréscimo de recursos referido no inciso III sera limitado a vinte por
cento das despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco
anos de que trata o art. 1o, § lo.

§ 20 O acréscimo referido no § 1o tomara por base o orgamento do ano inicial
da execucdo do plano de cada universidade, incluindo a expansdo ja progra-
mada e excluindo os inativos.

§ 30 O atendimento dos planos ¢ condicionado a capacidade or¢amentéria e
operacional do Ministério da Educagdo. (BRASIL: Didrio Oficial da Unido
2007).

O REUNI, em seu primeiro ano, teve a adesao das 53 universidades federais brasileiras, de
um total de 54, comprovando a credibilidade da politica. Segundo dados presentes no relatorio do pri-
meiro ano, ou seja, em 2007, o nimero de vagas saltou de 132.451 para 147.277, correspondendo a um
aumento de 11%, comprovando o sucesso do programa. O numero dos cursos de graduacdo também
aumentou, com a contrata¢ao de novos docentes e técnicos, configurando uma das principais medidas
para a instituigdo atingir suas metas.

O crescimento na quantidade de campi também € motivo de relevancia, uma vez que além
desse crescimento acontecer nas capitais e regido metropolitana, também foi possivel a interioriza-
¢do das instituicdes federais de educagdo superior, ampliando o leque de possibilidades dos jovens

nao residentes em areas metropolitanas. Uma das dimensdes do REUNI, diz respeito a melhoria da
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qualidade e para tanto foi instituido, por meio da Portaria n° 582, de 14 de maio de 2008, as bolsas de
estudos de assisténcia ao ensino, na modalidade de mestrado e doutorado.
No intuito de elevar a qualidade do ensino superior publico, uma das dimen-
soes do programa € o suporte da pds-graduagdo ao desenvolvimento e aper-
feicoamento qualitativo dos cursos de graduacdo. Nesse sentido, a Portaria
N° 582, de 14 de maio de 2008, instituiu as Bolsas Reuni de Assisténcia ao
Ensino, nas modalidades de mestrado ¢ doutorado.
A concessao das Bolsas ¢ realizada em parceria com a Coordenacao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com recursos descentra-
lizados pela SESu.
Em marg¢o de 2008, iniciou-se o pagamento para os bolsistas cadastrados pe-

las universidades no sistema CAPES. (...).(BRASIL: Diario Oficial da Unido
2007).

Por meio das Bolsas Reuni foi possivel vivenciar um incentivo do Governo Federal no intuito
de melhorar a qualidade e incentivar a continuidades dos estudos sejam por meio de pos-graduacao
strictu sensu. O Programa em seu inicio teve os valores pactuados em R$ 940,00 (novecentos e qua-
renta reais) para bolsas de mestrado e R$ 1.394,00 (um mil trezentos e noventa e quatro reais para
doutorado. (Reuni 2008 — Relatorio de 1° Ano).

As evidéncias dessas politicas apontam uma nova forma de olhar para os jovens, possibili-
tando sonhos nunca antes realizados e despertando desejos até entdo reprimidos. A juventude bra-
sileira pode, durante esse recorte historico, ora analisado, efetivamente ingressar no ensino superior
e contribuir com a constru¢do de uma sociedade mais justa e melhor nos variados aspectos. Diante
de todos esses avangos na educacao brasileira e da vontade politica daqueles que ocuparam os mais
altos cargos da Republica, tenho a consciéncia tranqiiila em concordar, com os versos da cancao “E
vamos a luta” do interprete e compositor carioca Luiz Gonzaga do Nascimento Junior, Gonzaguinha,

contrariando os conservadores quando afirmam que o jovem da periferia ndo tem potencial.
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“Eu acredito ¢ na rapaziada / Que segue em frente / E segura o rojao / Eu po-
nho fé no pé da mogada / Que ndo foge da fera / E enfrenta o ledo / Eu vou a
luta com essa juventude / Que ndo corre da raia / A troco de nada / Eu vou no
bloco / Dessa mocidade / Que nao ta na saudade / E constréi a manha deseja-
da”. (GONZAGUINHA: 1987)
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JUSTIFICATIVA

Esta publicacao resulta de uma pesquisa investigativa, baseada na anélise de dados, no banco
do INEP/MEC e na literatura disponivel, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, livros e arti-
gos, periddicos cientificos e em Anais de congressos, que trabalha com a democratizagdo do ensino
superior no Brasil.

O trabalho, portanto, visa a reflexdo sobre as politicas publicas adotadas pelo Governo bra-
sileiro, no recorte temporal de 2003 a 2014 que oportunizaram jovens com idade entre 17 e 24 anos
ingressarem no ensino superior, tendo em vista a Constitui¢do de 1988, categorizada como Cidada,
que traz em seu Artigo 205, a educagao como um direito de todos, dever do Estado e da familia, ca-
bendo ao primeiro adotar medidas que garantam uma educagdo publica de qualidade, de modo que
atenda o ensino basico e superior.

Cabe destacar ainda, o estudo feito sobre as politicas publicas, seus impactos na promog¢ao
de oportunidades e na formacao cidada, sem esquecer que as politicas para serem legitimadas neces-
sitam da acdo daqueles que ocupam os espacos de poder, visto que sdo eles que t€ém condicdes legais
de aplicar a todas as pessoas, tornando-as universais. No periodo analisado, identificamos a adog¢ao
de medidas cuja meta foi promover a redu¢do das desigualdades, por meio de um novo contrato social
que buscou ampliar e democratizar o acesso ao ensino superior, atendendo aos brasileiros, indepen-
dente de posi¢do social.

Nesse contexto, foram analisados os principais programas implementados a exemplo do
PROUNI, SISU, ENEM, FIES e REUNI, em vigéncia nos dias de hoje e que atendem estudantes que

concluiram o ensino médio, sendo pertinente ressaltar a urgéncia da sociedade acessar essa aborda-
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gem para que desta forma, possamos contribuir para o esclarecimento e a conseqiiente tomada de

decisdes por parte do povo brasileiro.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar as politicas publicas implantadas pelo Governo Federal, no periodo compreendido
entre 2003 e 2014, que oportunizaram um contingente representativo de jovens, com baixo poder

aquisitivo e com idade entre 17 e 24 anos, a ingressarem no ensino superior.

Objetivos Especificos

- Analisar e entender os impactos de programas como PROUNI, SISU, REUNI, ampliacao
do FIES e o aprimoramento do ENEM na vida e no futuro dos estudantes brasileiros, destacando que
tais politicas contribuiram com a democratizagdo do acesso ao ensino superior.

- Identificar os efeitos das politicas publicas implementadas pelo Governo Federal que opor-
tunizaram jovens a ingressarem no ensino superior e exercer papeis de destaque na sociedade brasi-
leira.

- Pontuar os efeitos dessas politicas publicas na vida e na familia da juventude brasileira.

- Perceber os impactos dessas politicas na constru¢do de uma sociedade mais justa e iguali-

taria.
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METODOLOGIA

Toda pesquisa cientifica exige do pesquisador persisténcia, dedicacao e esforgo. Neste senti-

do posso afirmar que foi muito enriquecedor enquanto pessoa, € de relevancia para a area da educagao.

Embora tenha valorizado a minha intui¢do na formulac¢do das hipoteses, se faz necessario
esclarecer que:

Embora enfatizando o valor da criatividade, convém lembrar que a pesquisa

cientifica ndo pode ser fruto apenas da espontaneidade e intui¢do do indi-

viduo, mas exige submissdo tanto aos procedimentos do método com aos

recursos da técnica. O método € o caminho a ser percorrido, demarcado, do

comego ao fim, por fases ou etapas. E como a pesquisa tem por objetivo um

problema a ser resolvido, o método serve de guia para o estudo sisteméatico do

enunciado, compreensao e busca de solucdo do referido problema. (RUDIO:
1986. p. 17).

Consciente de que toda pesquisa cientifica nada mais ¢ do que a elaboragdo organizada das
hipoteses que permitem realizar o ato reflexivo utilizei inicialmente a minha intuicdo e meus conhe-
cimentos prévios sobre a abordagem, para em seguida selecionar o espaco temporal, as principais
politicas publicas educacionais e o publico alvo, obtendo a formula¢do do problema.

Por meio da investigacdo em fontes primarias, como leis, decretos e projetos; da pesquisa
bibliografica em artigos cientificos, periodicos, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e na pro-
pria literatura que se encontrava ao meu alcance, como também a partir da analise de dados estatis-
ticos e dos graficos disponiveis no portal do Ministério da Educagdo, pude observar todo o material,
me apropriar dos dados e comprovar a minha hipotese.

O passo seguinte foi organizar todas as informagdes, transformando-as em material util a

verifica¢do das hipoteses, como enfatiza RUDIO:
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Mas o simples fato de obter dados ndo resolve o problema da pesquisa. Para
isto, torna-se necessario dar aos mesmos uma forma de organizacao, que pos-
sibilite serem examinados e avaliados, (...). Teremos, em seguida, a “interpre-
tagdo de dados”, que consiste em dizer a verdadeira significacdo que os dados
obtidos possuem para os propositos da pesquisa, generalizando-se, depois, os
resultados, no ambito que a pesquisa permite e a logica consente. (RUDIO:
1986. p. 20).

O trabalho foi arduo, porém prazeroso, € consistiu na interpretagdo de todo material, com-
provando a relagdo existente entre a democratizacao do ensino superior € as politicas publicas adota-
das pelos Governos brasileiros, no periodo compreendido entre 2003 e 2014, possibilitando mudangas
estratégicas em toda uma estrutura que esteve a servigco de um pacto elitista que excluiu uma parcela
significativa da sociedade.

O que se viu como resultado foi um novo pacto para a educacao que se refletiu nos niimeros
crescentes de jovens no ensino superior durante o periodo em estudo, reforcando o compromisso do
governo com as politicas publicas voltadas para os desfavorecidos, ou se preferir, para aqueles que

foram esquecidos e negligenciados pelos detentores do poder politico.
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Ao analisar as medidas adotadas pelos Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana
Rousseff ¢ possivel perceber sua atengdo com as questdes referentes a agenda educacional, se desta-
cando dentre as politicas implementadas, o PROUNI, programa cuja meta era inserir a populagcao me-
nos favorecida economicamente no ensino superior privado, seja por meio de bolsas integrais (100%)
ou parciais (50% ou 25%). Com o PROUNI o governo conseguiu ampliar a escala de contemplados,
passando de 112.275 mil em 2005, para 254.598 mil em 2011, correspondendo a um aumento de apro-

ximadamente 126 % conforme aponta a tabela 1:

TABELA 1

NUMERO DE BOLSAS OFERTADAS POR ANO PELO PROUNI

Ano Tipo de bolsas _ Total

| Integral Parcial
200 71.905 40.370 112.215
2006 98.698 39.970 138.668
2007 97,631 66.223 163.804
2008 99.495 125,510 225.005
2009 153.126 94.517 247.643
2010 120.922 115.351 241.213
0t 120672 124926 254.5%8

Fonte: Brasil (1011)

In: A expansdo do Ensino Superior no Brasil. Ocione Aparecida Vieira e Fernando Tavares Jinio
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Nota-se que de 2005 até 2011, o programa ofereceu um total de 1.383.316 bolsas, sendo o
numero de bolsas integrais, superior aos de parciais, contribuindo para a expansdo ¢ democratizagao
do ensino superior com baixo custo para o governo.

Catani, Hey e Gilioli (2006) salientam que a expansao e democratizagao re-
alizadas pelo Prouni foram conduzidas por uma politica de baixo custo para
o governo, na medida em que atende a populagdo de baixa renda— oriunda de
institui¢des publicas de ensino, que tenha renda maxima de trés salarios mi-
nimos per capita, bem como portadores de deficiéncia e professores da rede
publica de ensino destinados a formagao do magistério da educagdo basica —
e, também, o setor privado, ao garantir isencdo de impostos para a criacao de

vagas para o programa. (In: Poiesis Pedagogica, Catalao — GO, v. 11.p.168-
199).

A oferta crescente no nimero de contemplados pelo PROUNI se refletiu na expansao das
matriculas, que saiu da casa dos 2.694.245 no inicio da década de 2000 para 5.115.896 em 2009, cons-
tatando que o programa conseguiu ser eficaz ao promover o acesso no ensino superior de uma parcela
significativa da sociedade, com renda inferior a dois salarios minimos e por isso considerada excluida

e marginalizada, como mostra a tabela 2.
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TABELA 2
NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

BRASILEIRO NO PERIODO DE 1999 — 2009 POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Categoria administrativa Total
Ano
Publica Privada

1999 832.022 1.537.923 2.369.945
2000 887.026 1.807.219 2.694.245
2001 939.225 2.091.529 3.030.754
2002 1.051.655 2.428.258 3.479.913
2003 1.136.370 2.750.652 3.887.022
2004 1.178.328 2.985.405 4.163.733
2005 1.192.189 3.260.967 4.453.156
2006 1.209.304 3.467.342 4.676.646
2007 1.240.968 3.639.413 4.880.381
2008 1.273.965 3.806.091 5.080.056
2009 1.351.168 3.764.728 5.115.896

Fonte: MEC/INEP (Brasil, 2009).

Fonte: MEC/INEP (BRASIL:2009)

A reestruturagdo do ENEM, que teve inicio em 2004, também precisa ser pontuada uma vez
que influenciou a reorganizac¢do das politicas educacionais visto que a logica foi vincular o exame a
programas como PROUNI, SISU e FIES, impactando no niimero de matriculas nas instituigdes de
ensino superior.

Os dados apresentados a seguir, comprovam a relagdo entre a avaliagdo € o aumento no ni-
mero de matriculas nas instituicdes, como também o direcionamento das politicas implantadas pelos
governos no periodo estudado. O que se ver ¢ uma grande quantidade de estudantes no ensino médio

publico, e a expansao das vagas na modalidade superior, tendo no ano de 2003 uma média de 4 000
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000 matriculados, passando em 2015 para 6 500 000, correspondendo um aumento de 60% segundo

as estatisticas do INEP, expresso no grafico 1.

GRAFICO 1

RELACAO ENTRE MATRiICULASNO ENSINO MEDIO ESUPERIOR POR DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA
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INEP.MEC. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior. Sinopse Estatistica da Educag¢do Basica.

Brasilia: INEP, 1995, 1999, 2003, 2007, 2011 e 2015.

Em 2010, ano de implanta¢dao do SISU, até 2014, a oferta de vagas praticamente triplicou,

saindo de 47.900 para 171.401 mil, como també&m no niimero de Institui¢des Publicas que passaram a
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oferece o ensino superior, como aponta os graficos 2 e o 3 e a tabela 3, representando um crescimento
de 357,8%, muito embora o SISU seja um fendmeno recente e que por isso mereca maiores conside-
ragdes por parte da comunidade académica, a fim de comprovar sua verdadeira eficacia, ou se tudo

nao passa de um discurso vazio.

GRAFICO 2

VAGAS OFERTADAS NAS INSTITTUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS
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(In: INCERTL; TAVARES. 2014. p. 7)
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GRAFICO 3

INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR
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(In: INCERTI; TAVARES. 2014. p. 8)

TABELA 3

CENARIO DE OFERTAS DE VAGAS NO BRASIL (2010 — 2014)

Instituicdes Pablic
Ano Vagas ofertadas Ensino Superior
; 5%
2010 b 990 ; i
83.125
2011
108.552

129279
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(In: INCERTI; TAVARES. 2014. p. 7)

Em relacao ao Fies podemos enquadra-lo nas acdes cujo objetivo fora oportunizar jovens a
ingressarem no ensino superior privado. Por meio do programa, torna-se possivel aos interessados
financiar seus estudos, € ao término do curso, prestar conta, seja por meio de trabalho a sociedade ou
por meio da quitacao da divida. Com o Novo Fies, o nimero de estudantes que obtiveram o financia-
mento e a oportunidade de concluir o ensino superior saltou de 76,2 em 2010, para 1.612.749 em 2014
(gréfico 4), representando uma mudanca estratégica ao oportunizar jovens da periferia e de familias

pobres a obterem um diploma universitario.

GRAFICO 4

NOVO FIES: CONTRATOS FIRMADOS (EM MILHARES)

1.612.749
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/

— e Dados acumulados

Dados até junho de 2014. Fonte: FNDE/Sisu/fies, In: http:/www.brasildamudang¢a.com.br/educacao/

fies-2. Acesso em 06/11/2019 as 21h e 30 min.
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As medidas adotadas pelo governo federal, no recorte analisado, voltaram-se para a amplia-
¢do e democratizacao do acesso ao ensino superior, impactando nas relagdes sociais. No que se refere
ao REUNI, constata-se um movimento de expansao impulsionado pela criacao de novas institui¢des
em todo o pais, bem como pela ampliagdo de cursos e vagas nas institui¢des existentes. O saldo dessa

politica pode ser comprovado nos numeros presentes nas tabelas a seguir (4 e 5):

TABELA 4
CURSOS DE GRADUACAO
2006 CURSOS EXISTENTES 2.326
2007 CURSOS PROJETADOS 2.552
2008 CURSOS EXECUTADOS 2.506
CURSOS CRIADOS 180
EM RELACAO AS
EXISTENTES
% PERCENTUAL EM 7,74
RELACAO AOS
EXISTENTES

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Reuni 2008 — Relatorio de 1° Ano.
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TABELA 5

OFERTAS DE VAGAS NOS CURSOS DE GRADUACAO

2006 VAGAS EXISTENTES 132.451
2007 VAGAS PROJETADAS 146.762
2008 VAGAS EXECUTADAS 147.277
VAGAS CRIADAS EM RELACAO AS 14.826
EXISTENTES
% | PERCENTUAL EM RELACAO AS EXISTENTES 11,19

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Reuni 2008 — Relatdrio de 1° Ano.

Além do REUNI foi implementado o Programa Expansao Fase I que previa realizacdo de
concursos publicos para o provimento de 7.668 novas vagas para docentes e 4.717 novas vagas para

técnicos administrativos, como mostra a tabela 6. Os dois programas totalizaram naquele ano um

investimento de aproximadamente R$ 1,6 bilhdo.

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE GAVAS NAS IFES - ano

TABELA 6

PROJETADO EXECUTADO | ACRESCIMO EM RELACAO %
AO PROJETADO
DOCENTE 7.668 9.489 1.821 23,75
TECNICO 4717 6.325 1.608 34,08
ADMINISTRATIVO
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Reuni 2008 — Relatorio de 1° Ano.
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CONSIDERACOES FINAIS



A educagdo no Brasil, desde o Periodo Colonial até a Nova Republica, esteve a servigo de
uma minoria endinheirada, que deteve o poder econdmico e por sua vez influenciou de maneira siste-
matica os destinos do pais, visto que caminhavam sempre ao lado daqueles que ocuparam os espacos
de decisdes, ndo permitindo nenhuma ruptura com a ordem em vigor.

No periodo compreendido entre 2003 e 2014, foi possivel constatar, a partir da analise de
dados e da literatura consultada, que as politicas publicas adotadas pelos governos brasileiros opor-
tunizaram jovens historicamente marginalizados, quer por razdes econdmicas, raciais ou sociais, a
ingressarem no ensino superior. Essas politicas por sua vez, refletiram a cara do governo, suas inten-
¢des, seu compromisso, enfim todos os esforcos realizados para garantir a aprovacao de uma legisla-
¢do que tivesse real compromisso com os menos favorecidos.

Essas a¢des, que teve como proposito incluir os excluidos, vao esbarrar com os interesses da
classe endinheirada, que tem como proposito dominar o campo das ideias, como também da classe
média se ver ameacada com a ascensdo daqueles até entdo excluidos e desprovidos das condigdes re-
ais que levaria a sua emancipagao social, politica, econdmica e intelectual. A classe media se viu sem
condicdes de promover e assegurar o tempo livre, que era garantido pelo trabalho dos excluidos, para
que seus filhos adquirissem o capital cultural necessario para o sucesso, sucesso que tem uma forte
ligagcdo com a meritocracia e que consiste na ideia do merecimento individual, bem como vao encon-
trar dificuldade ao tentar controlar a producdo de idéias que servem para dominar o mundo, pois:

E necessario, para quem domina e quer continuar dominando, se apropriar da
producdo de idéias para interpretar e justificar tudo o que acontece no mundo
de acordo com seus interesses.

No mundo moderno, a dominagao de fato tem que ser legitimada cientifica-
mente. Quem atribui prestigio hoje em dia a uma idéia € o prestigio cientifi-

co, assim como antes era o prestigio religioso ou supostamente divino. E a
ciéncia hoje, mais que a religido, quem decide o que ¢ verdadeiro ou falso
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no mundo. Por conta disso, toda informac¢ao mididtica, no jornal ou na TV,
procura se legitimar com algum especialista na matéria que esteja sendo dis-
cutida. Nessa estratégia de dominacao, que ¢ mais simbdlica que material, ¢ a
posse do que ¢ tido como verdadeiro que permite também se apoderar do que
¢ percebido como justo e injusto, honesto e desonesto, correto ou incorreto,
bem ou mal e assim por diante. (SOUZA: 2017 p. 25).

Com a ascensao dos jovens até entdo marginalizados, aqueles que compdem as classes pri-
vilegiadas, vao se ver ameagados em continuar habitando os cargos nas grandes empresas, no servigo
publico e nas universidades, espago em que ocorre a producao de ideias e que com a ajuda da grande
midia consegue penetrar nos lares e no inconsciente do povo brasileiro. O que se constatou ate entdao
foi um raciocinio que afirma categoricamente que o jovem da periferia ndo tem condigdes de acom-
panhar os ensinamentos/conhecimentos que se desenvolvem na academia por que lhe faltou a base;
ou ainda “(...) entregar a Petrobras para os estrangeiros € melhor que deixa-la para nossos politicos
corruptos”, (SOUZA: 2017. p. 19).

A elite do dinheiro tende a perceber seu privilégio como decorrente de uma
superioridade inata. Essa ancestralidade do privilégio tem a ver, por um lado,
com a heranga de sangue, que implica, ndo s6 o desfrute da riqueza, mas
também o dever de aumentar o patriménio e a influéncia. (...), 0s ricos sdo o
habitat natural da nogdo de bom gosto inato, como se a posse do dinheiro, que
possibilita o consumo das coisas melhores e mais caras, fosse mero detalhe
sem importancia. (...)

A classe média tende a imitar a elite endinheirada na sua autopercepgao de
classe como sensivel e de bom gosto, mostrando que essa forma ¢ essencial

para toda separacao das classes do privilégio em relagdo as classes populares.
(...) (SOUZA: 2017. p. 148).

O que se viu no Brasil, no periodo compreendido entre 2003-2014, foi uma tentativa de mu-

danga que consistiu em oportunizar adolescentes de familias pobres a ingressarem no ensino superior
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dando-lhes reais condi¢gdes de ocuparem um lugar de destaque e poder na sociedade. As politicas
publicas implantadas no periodo surtiram efeito, visto que foi expressivo o numero dos que tiveram
a oportunidade de ocuparem uma cadeira na universidade publica e privada de todo o pais, contri-
buindo para a produgdo de novas idé€ias e saberes que passaram a nortear o dia a dia do nosso povo.

Com o impeachment da Presidente Dilma, em 31 de agosto de 2016, sob o argumento de
ter cometido irregularidades fiscais, numa demonstragcdo da ala conservadora em dar legitimidade
ao processo, enquanto que para outros setores ligados a esquerda brasileira, o que se viu foi um
Golpe parlamentar, em razdo da resisténcia da Presidente em ndo compactuar com as chantagens do
Presidente da Camara, Eduardo Cunha, e com as negociagdes do Vice, Michael Temer, com setores
conservadores. Como conseqiiéncia desses acontecimentos, a nagao brasileira foi for¢ada a desviar o
caminho, visto que caminhavamos em dire¢ao ao ser humano, buscando valoriza-lo, desenvolvendo
potencialidades que iam além do chdo da fabrica. A palavra de ordem era preparar o cidaddao dan-
do-lhes oportunidades para ocupar um lugar na universidade, local privilegiado para a produ¢ao do
saber.

Hoje esses avancgos estdo sob ameaga em razao das elei¢cdes de 2019, que concedeu a vitoria
a um Presidente ultraconservador, alinhado ao capital internacional, que defende e tem como agenda
de governo a politica do estado minimo, o sucateamento das universidades e as privatizagdes como
premissa bésica para o crescimento do pais. O que se ver ¢ uma realidade em que os jovens estdo na
eminéncia de servirem ao mercado como mao-de-obra barata, sem direitos trabalhistas e tendo que

trabalhar mais para poder se aposentar.
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Esse novo ebook produzido pela pesquisadora
Debora Vieira Bruce Ferreira nos apresenta todo
o cenario da politica brasileira e seus impactos no
processo da educacgao, partindo do ponto de vista
das politicas publicas € o financiamento para
estudos dos estudantes. O texto tem um recorte

significativo a partir do governo Lula e Dilma.
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