CONTROLE JUDICIAL DAS DECISOES DOS TRI-
BUNAIS DE CONTAS. QUAIS SAO OS LIMITES DA
ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS?

JUDICIAL CONTROL OF COURT OF AUDITORS
‘DECISIONS. WHAT ARE THE LIMITS OF THE
COURT OF AUDITORS ‘PERFORMANCE?

Resumo: Objetivou-se com este
artigo discutir o controle judi-
cial das decisoes dos tribunais de
contas, assim como seus limites
de atuacdo. A metodologia em-
pregada foi a pesquisa bibliogra-
fica, tendo como amostra livros
e periodicos juridicos que tratam
do tema, a busca foi realizada
em bibliotecas fisicas ¢ online. A
discussdo do abordou o delinear
historico dos tribunais de contas

em alguns paises tendo destaque

Eliton Carlos Ramos Gomes'

o Tribunal de Contas da Franga,
por ser o modelo seguido pelo
TCU brasileiro. Discute-se a
evolucdo cronoldgica da forma-
¢ao dos Tribunais de Contas no
Brasil, desde os tempos da colo-
nizacdao até a edicdo da Consti-
tuicao Federal de 1988, mostran-
do a estrutura organizacional e
atuacdo do TCU, dentro do que
estabelece o artigo 71 da Consti-
tuicao Federal de 1988. Também,

se descreve as fungdes dos Tri-
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bunais de Contas, que sdo fisca-
lizar, consultar, informar, judicar,
sancionar, corrigir, normatizar e
ouvir, educar e orientar. Ainda,
demonstra-se a atuacdo jurisdi-
cional dos tribunais de Contas,
exemplificando com citagdes
doutrindrias e jurisprudenciais,
quanto ao controle judicial das
decisdes dos tribunais de contas
¢ apresentado um panorama dos
entendimentos doutrinarios e ju-
risprudenciais, casos de revisao
das decisdes dos Tribunais de
Contas pelo Judiciario. Concluiu-
-se que a jurisprudéncia moderna
inovou ao revisar julgados do
Tribunal de Contas tendo como
base os principios da proporcio-
nalidade, moralidade, eficiéncia
e teoria dos motivos determinan-
tes, assim como o principio da
inafastabilidade da tutela juris-
dicional. Enfim, os Tribunais de
Contas podem ter suas decisdes

revisadas pelo Poder Judicidrio,
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tanto nos aspectos formais como
materiais.
Palavras-Chave: Tribunal de

Contas. Competéncias. Limites.

Abstract: The objective of this
article was to discuss the judi-
cial control of the decisions of
the courts of auditors, as well as
their limits of performance. The
methodology used was the bi-
bliographic research, having as
sample books and legal journals
that deal with the theme, the se-
arch was carried out in physical
and online libraries. The discus-
sion of the work revolved arou-
nd the history of the courts of
accounts in some countries, with
the Court of Accounts of Fran-
ce being highlighted, as it is the
model followed by the Brazilian
TCU. It discusses the chronolo-
gical evolution of the formation

of the Court of Accounts in Bra-
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zil, from the time of coloniza-
tion to the edition of the Federal
Constitution of 1988, showing
the organizational structure and
performance of the TCU, within
the scope of Article 71 of the Fe-
deral Constitution of 1988 Also,
the functions of the Courts of Ac-
counts are described, which are
to supervise, consult, inform, ju-
dge, sanction, correct, standardi-
ze and listen, educate and guide.
Still, the judicial performance of
the courts of Auditors is demons-
trated, exemplifying with doctri-
nal and jurisprudential citations,
regarding the judicial control of
the decisions of the courts of ac-
counts, an overview of the doc-
trinal and jurisprudential unders-
tandings is presented, showing
cases of review of the decisions
of the Courts of Accounts by the
Judiciary. It was concluded that
the modern jurisprudence inno-

vated when reviewing judgments

of the Court of Auditors based on
the principles of proportionality,
morality, efficiency and theory of
the determinant reasons, as well
as the principle of unfastening
jurisdictional protection. Finally,
the Courts of Accounts can have
their decisions reviewed by the
Judiciary, both in formal and ma-

terial aspects.

Keywords: Court of Auditors.

Skills. Limits.

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas
¢ uma instituigdo de suma im-
portdncia para a transparéncia
do sistema de gestdo contabil e
financeira publica. S3o institui-
¢oes especializadas em inspecao
das contas publicas nos diferen-
tes 6rgaos da Administragcdo Pu-

blica, na esfera municipal, esta-
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dual e federal. A funcdo desses
tribunais € analisar, fiscalizar e
controlar as contas publicas (con-
tabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial) em
todo o territério nacional, essa
fungdo também ¢ denominada de
controle externo.

A Constitui¢ao Federal
de 1988 preconiza no artigo 71
que cabe ao Tribunal de Contas
da Unido auxiliar o Congresso
Nacional no controle externo,
fazendo a fiscalizagdo contabil,
financeira e or¢amentaria dos
entes publicos. No entanto, cada
esfera de governo tem o seu con-
trole externo, ou seja, na unido,
nos estados e municipios, os tri-
bunais de conta atuam dentro da
sua jurisdicdo e conforme orien-
tacdo da legislacao.

No artigo 31 da Carta
Magna verifica-se que a fiscali-
zagdo externa das contas munici-

pais, de acordo com o paragrafo
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1° ficara a cargo da Camara Mu-
nicipal, auxiliada pelo “Tribunal
de Contas do Estado ou do Muni-
cipio ou dos Conselhos ou Tribu-
nais de Contas dos Municipios,
onde houver”, ficando claro que
0s municipios que ndo possuem
esses tribunais, ndo poderao cria-
-los, pois ¢ isso que determina o
paragrafo 4° desse artigo.

Levando em considera-
¢do a importancia do Tribunal de
Contas para uma administragao
transparente e responsavel, este
artigo tem como objetivo discutir
o controle judicial das decisdes
dos tribunais de contas, assim
como seus limites de atuacao.

O artigo estd dividi-
do em introdugdo, capitulo 1°
trazendo um breve historia dos
tribunais de contas em alguns
paises, enfocando a historia do
tribunal de contas no Brasil; no
capitulo 2° dispde sobre a atu-

acdo do tribunal de contas da
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unido, assim como as suas fun-
¢oes; no capitulo 3° discute-se a
atuacdo jurisdicional do tribunal
de contas; no capitulo 4° enfoca o
controle judicial das decisdes dos
tribunais de contas; fecha o tra-
balho apresentado as considera-
¢oes finais e a lista de referéncias,
consultadas e citadas durante o

desenvolvimento do trabalho.

A IMPORTANCIA HISTO-
RIA DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS E SEU DESENVOL-
VIMENTO DO OCIDENTE

O Tribunal de contas
instituido no Brasil segue o mo-
delo francés, que foi adotado por
diferentes paises em todo o mun-
do, assim, além de seguir as nor-
mas juridicas tradicionais do pro-
prio pais, o controle financeiro
da Unido segue o modelo francés
(MELO, 2011). O modelo de Tri-

bunal de Contas ¢ de um 6rgao
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colegiado, em que os membros
tém fungdo andlogas aos mem-
bros do Poder Judiciario, com
objetivo de analisar e controlar a
legalidade dos atos administrati-
vos. No Brasil o modelo adotado

para o Tribunal de Contas ¢ de:
[...] planejamento,
orcamento, execugao
e controle, portanto,
0os governantes de-
vem utilizar ag¢des
para o controle efe-
tivo das contas pu-
blicas, mantendo-as
sob fiscalizagdo, uma
vez que se tratam de
recursos  advindos
da sociedade, geren-
ciados por agentes
publicos em prol da
comunidade de um
pais, portanto, seu
uso ndo deve ser ar-
bitrario e irrespon-
savel (BARRETO,
2016, p. 6).

Voltando ao processo
histérico na Franga, o tribunal

de contas foi adotado a partir de
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alguns eventos como as perdas
ocorridas nas contas fiscais do
reino da Franga durante a batalha
que Richard I da Inglaterra lide-
rou contra Philippe II da Franga,
em 1194 no condado de Blois, o
soberano inglés assumiu o con-
trole dos cofres que continham
as contas do reino da Franca ¢
se recusou a devolvé-las, assim a
decisdo de prestar contas foi to-
mada por Philippe II, que criou
uma Camara de Contas embrio-
naria (JEAN, 2013).

Em 1256 uma comissdo
da corte do rei foi mencionada
em uma ordenanga de Saint Lou-
is. Ele prescreve que os “mayeurs
et prud’hommes” (os prefeitos)
da Alta- Normandia elaboram
contas anuais e lhe enviaram. Al-
guns anos depois, em 1303, a Ca-
mara de Contas de Paris, sucedeu
a Corte do Rei em questdes finan-
ceiras, e foi instalada no Palais

de la Cité, onde permaneceu até a
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Revolugdo. Sendo que a primeira
organizag¢do oficial emergiu da
ordenanca de Philippe V da Fran-
ca, em 1320 (JEAN, 2013).

Ap6s a Revolugdo, o Es-
critorio de Contabilidade criado
pela Assembleia Constituinte, foi
transformado em uma Comissao
de Contabilidade, mas ndo tinha
autoridade nem os meios para ga-
rantir a regularidade dos fundos
publicos. E a organizacdo finan-
ceira do governo nao dispunha
de uma instituicdo capaz de dar
garantias suficientes no manu-
seio de fundos publicos (JEAN,
2013).

E foi em 1807 que o
Imperador francés Napoledo Bo-
naparte criou o Tribunal de Con-
tas, como um 6rgao centralizado
para o controle de contas publi-
cas. O estabelecimento do Tribu-
nal de Contas e¢ a adog¢dao de um
codigo comercial foram os atos
mais

legislativos importantes
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desde 1807. Em 5 de setembro de
1807, os Conselheiros de Estado
Jacques Defermon, Jean Béren-
ger e Jaubert foram instruidos a
apresentar, em nome do Impe-
rador o projeto de lei que criou
o Tribunal de Contas Francés
(JEAN, 2013).

No contexto historico,
a criagdo do Tribunal de Con-
tas pelo Imperador Francés Na-
poledo Bonaparte tinha como
fungdo estabelecer um o6rgao de
controle dos servigos estatais que
fosse efetivamente independente
dos servigos controlados. No en-
tanto, na época, apenas o modelo
judicial tornou possivel garantir
essa independéncia, essa foi a
principal razao pela qual o Tri-
bunal de Contas viu sua organi-
zagao definida no modelo do Tri-
bunal de Cassacao (JEAN, 2013).

Os processos analisados
pelo Tribunal de Contas da Fran-

¢a eram secretos, escrito € obje-

tivo, sendo o principio contradi-
torio mantido apenas pela regra
do duplo julgamento. No entanto,
em 2006 o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, no acordio
Martinie, considerou que o pro-
cedimento secreto do Tribunal de
Contas violava o artigo 6, § 1, da
Convencao Europeia dos Direi-
tos Humanos. Foi entdo que por
meio da Lei n° 1091/ 2008, refor-
mulou as regras e procedimentos
de atuagdo do Tribunal de Contas
Francés, eliminando a regra do
duplo julgamento, sendo a natu-
reza contraditoria garantida pela
publicidade da audiéncia assim
que as acusagdes fossem confir-
madas (JEAN, 2013).

Na Alemanha, o primei-
ro escritério de auditoria foi fun-
dado em 1714 pelo rei Friedrich
Wilhelm I, como uma Camara
Geral de Computagdo, em 1723
foi convertida em uma Céamara

Superior de Computagdo para
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Guerra ¢ Dominio e continuou
até 1945. Em 1868, passou para
Tribunal de Contas da Confe-
deracdo da Alemanha do Nor-
te e em 1871 foi denominado
de Tribunal de Contas do Reich
alemao. Apos a guerra, em 1948
foi criado o Tribunal de Con-
tas da Area Econémica Unida e
em 1950 passou a denominagao
de Tribunal de Contas Federal
(ALEMANHA, 2020).

Nos Estados Unidos, o
Gabinete de Prestacao de Contas
do Governo ¢ uma agéncia gover-
namental do ramo legislativo de
controle externo que fornece ser-
vicos de auditoria, avaliacdo e in-
vestigagdo para o Congresso dos
Estados Unidos. E a instituicio
suprema de auditoria do governo
federal dos Estados Unidos. Em
1921 foi estabelecido o Escritorio
Geral de Contabilidade pela Lei
de Orgamento ¢ Contabilidade de

1921. O ato exigia que esse escri-
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torio investigasse na sede do go-
verno ou em qualquer outro lugar,
todos os assuntos relacionados ao
recebimento, desembolso e apli-
cacdo de fundos publicos. Os au-
ditores do Gabinete de Prestacao
de Contas do Governo realizam,
além de auditorias financeiras,
outras auditorias de desempenho
das estatais. O Gabinete de Pres-
tacdo de Contas do Governo ¢ li-
derado pela Controladoria Geral
dos EUA, uma posicao profissio-
nal e ndo partiddria no governo
(EUA, 2020).

O Tribunal de Contas
Europeu foi criado pelo Tratado
de Bruxelas, em 22 de julho de
1975, e iniciou suas atividades
em outubro de 1977, com sede
no Luxemburgo. O TCE tem
competéncia de auditor externo
das contas da Unido Europeia. O
TCE esté sediado em Luxembur-
go. Desde o inicio, o objetivo do

TCE sempre foi melhorar a ma-
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neira como as finangas da Unido
sdo gerenciadas e contribuir para
a responsabilidade publica em re-
lagdo ao aumento e gasto do or-
camento da Unido Europeia por
meio de garantia e consultoria

(TCE, 2020).

Historia do Tribunal de Contas

no Brasil

Historicamente o Tri-
bunal de Contas, no Brasil, tem
inicio com a colonizagao, aproxi-
madamente em 1680 foram cria-
das as Juntas das Fazendas das
Capitanias ¢ a Junta da Fazenda
do Rio de Janeiro, as quais es-
tavam sob a jurisdi¢do da coroa
portuguesa. Foi a partir de 1808,
quando D. Jodo VI veio para o
Brasil, que foi criado o Conse-
lho da Fazenda, que tinha como
fun¢do acompanhar as despesas
publicas.

Em 1822 com a Inde-

pendéncia do Brasil, em 1824 foi
instituida a primeira Constitui-
¢do Brasileira, a partir de deter-
minacdo constitucional o Erario
Régio foi transformado em Te-
souro Publico, criando assim, os
primeiros orcamentos relaciona-
dos aos gastos publicos e a conta-
bilizagdo dos mesmos. Em 1826,
um projeto de lei foi apresentado
ao Senado Imperial, pelos par-
lamentares Felisberto Caldeira
Brandt e José Inacio Borges, com
intuito de criar um Tribunal de
Contas (SANTOS; QUEIROZ,
2013).

Com a queda do Impé-
rio e a instituicdo da Republica
ocorreram reformas politico-ad-
ministrativas, que resultaram na
criacdo do Tribunal de Contas
da Unido, em 7 de novembro de
1890, por meio do Decreto n°
966% deliberado pelo entdo Mi-
nistro da Fazenda, Rui Barbosa,

tendo como base os “principios
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da autonomia, fiscalizagdo, jul-
gamento, vigilancia e energia”.
Em 1891, a primeira Constitui-
¢do da Republica trouxe em suas
disposi¢cdes gerais, artigo 89 a
institucionaliza¢do definitiva do
Tribunal de Contas da Unido, nos

seguintes termos:

Art 89 - E instituido
um Tribunal de Con-
tas para liquidar as
contas da receita e
despesa e verificar a
sua legalidade, antes
de serem prestadas ao
Congresso. Os mem-
bros deste Tribunal
serdo nomeados pelo
Presidente da Repu-
blica com aprovagao
do Senado, e somen-
te perderdo os seus
lugares por sentenca
(BRASIL, 1891).

E em 17 de janeiro de
1893, finalmente foi instalado
o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por meio do esforco “do

entdo Ministro da Fazenda, Ser-
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zedello Corréa, durante o Gover-
no de Floriano Peixoto”. Um fato
historico de suma relevancia foi o
primeiro caso em que o Tribunal
de Contas declarou como ilegal

uma
[...] nomeacdo feita
pelo entdo Presiden-
te Floriano Peixoto,
de um parente do
Deo-

doro da Fonseca, o

ex-Presidente

Presidente  Floriano
Peixoto achando in-
justo o ato do TCU,
decretou a retirada
da competéncia para
impugnar  despesas
consideradas ilegais
por ato da Presidén-
cia (LIMA, 2008, p.
14).

O entdo, Ministro da
Fazendo Serzedello Corréa, nio
concordando com o decreto pre-
sidencial pediu demissdo do car-
go, por meio de carta, onde ex-
plicava seu posicionamento, cujo

fragmento tem o seguinte teor :
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Esses decretos anu-
lam o Tribunal, o
reduzem a simples
Ministério da Fazen-
da, tiram-lhe toda a
independéncia e au-
tonomia, deturpam
os fins da Institui-
¢do, e permitirdo ao
Governo a pratica
de todos os abusos e
vos sabeis— € preciso
antes de tudo, legis-
lar para o futuro. Se
a funcao do Tribunal
no espirito da Cons-
tituicdo € apenas a de
liquidar as contas e
verificar a sua legali-
dade depois de feitas,
0 que eu contesto, eu
vos declaro que esse
Tribunal ¢ mais um
meio de aumentar o
funcionalismo, de
avolumar a despesa,
sem vantagens para a
moralidade da admi-
nistracdo. Se, porém,

ele ¢ um Tribunal

mos resignarmo-nos
a ndo gastar sendo
o que for autorizado
em lei e gastar sem-
pre bem, pois para
0s casos urgentes a
lei estabelece o re-
curso. Os governos
nobilitam-se, Mare-
chal, obedecendo a
essa soberania supre-
ma da lei e sé dentro
dela mantém-se e
sdo verdadeiramente
independentes. Pelo
que venho de expor,
ndo posso, pois Ma-
rechal, concordar e
menos referendar os
decretos a que acima
me refiro e por isso
rogo vos digneis de
conceder-me a exo-
neragdo do cargo de
Ministro da Fazenda,
indicando-me suces-
sor (LIMA, 2008, p.
14).

de exagdo como ja o Com a promulgacdo da

queria Alves Branco Constituicao de 1934, foi criado

¢ como tém a Italia no Capitulo VI os 6rgdos de co-
e a Franga, precisa-

operacao nas atividades governa-
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mentais, na Sec¢do II o Tribunal tos que, por qualquer
de Contas, artigo 99-102, nos se- modo,  interessarem

imediatamente a re-
guintes termos:

Art 99 - E mantido o

Tribunal de Contas,

ceita ou a despesa, sO
se reputardo perfei-

tos e acabados, quan-

que, diretamente, ou do registrados pelo

por delegagdes or- Tribunal de Contas.

anizadas de acordo .
g A recusa do registro

com a lei, acompa- ~
suspende a execugao

nhara a execucdo or- ,
¢ do contrato até ao

amentaria e julgara .
¢ Julg pronunciamento  do

as contas dos respon- Poder Legislativo.

saveis por dinheiros § 1° - Serd sujeito a0
ou bens publicos.
Art 100 - Os Minis-

tros do Tribunal de

registro prévio do
Tribunal de Contas

qualquer ato de Ad-

Contas serdao nome- . . o 11
ministracdo Publica,

ados pelo Presidente de que resulte obri-

da Reptblica, com ~
gacdo de pagamento

aprovagdo do Sena- pelo Tesouro Nacio-

do Federal, e terdo
nal, ou por conta des-

as mesmas garan- te
§ 2° - Em todos os

casos, a recusa do

tias dos Ministros da

Corte Suprema.

Pardgrafo tnico - O registro, por falta de

Tribunal de Contas saldo no crédito ou

terd, quanto a orga- . ~ .
por 1imputagao a cre-

nizaca Re- L L.
agdo do seu dito improprio, tem

gimento Interno e ; AT FER
carater  proibitivo;

da sua Secretaria, as .
quando a recusa tiver

mesmas atribuicoes
¢ outro fundamento, a

dos Tribunais Judici- ,
despesa poderad efe-

arios.
Art 101 - Os contra-

tuar-se apos despa-
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cho do Presidente da
Republica, registro
sob reserva do Tri-
bunal de Contas e re-
curso ex officio para
a Camara dos Depu-
tados.

§ 3° - A fiscalizagao
financeira dos servi-
¢os autdnomos sera
feita pela forma pre-
vista nas leis que os
estabelecerem.

Art 102 - O Tribunal
de Contas dard pare-
cer prévio, no prazo
de trinta dias, sobre
as contas que o Pre-
sidente da Republi-
ca deve anualmente
prestar a Camara dos
Deputados. Se estas
ndo lhe forem envia-
das em tempo util,
comunicard o fato a
Camara dos Deputa-
dos, para os fins de
direito, apresentan-
do-lhe, num ou nou-
tro caso, minucioso

relatorio do exercicio

financeiro terminado
(BRASIL, 1934, p.
72).
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A Constituigdo de 1937
ndo apresentou mudangas sobre
as atribuicdes do TCU determi-
nados na Carta Magna anterior,
apenas acrescentou ‘“parecer pre-
vio das contas do Presidente da
Republica”. Na Constituicdo de
1946 trouxe no artigo 22 o se-

guinte texto:
Art 22 - A adminis-
tragao financeira,
especialmente a exe-
cucdo do or¢camento,
sera fiscalizada na
Unido pelo Congres-
so Nacional, com
o auxilio do Tribu-
nal de Contas, € nos
Estados e Munici-
pios pela forma que
for estabelecida nas

Constitui¢des es-
taduais  (BRASIL,
1946, p.18).

A Constitui¢ao de 1967,
ratificada pela Emenda Constitu-
cional n° 1, de 1969, determina no

artigo 70 sobre a fiscalizacdo fi-
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nanceira e or¢amentaria do TCU,

enfatizando sua competéncia

para apreciacao da legalidade das
contas publicas. Dando ao TCU
uma nova atribuicdo, que foi
exercer auditoria financeira e or-
¢amentaria sobre contas das uni-
dades dos trés poderes do Esta-
do, dessa forma ficando criado os
sistemas de controle externo com
o objetivo de controlar as contas
publicas externas. Os termos do

artigo 70 sdo os seguintes:
Art. 70. A fiscaliza-
¢do financeira e or-
camentaria da Unido
sera exercida pelo
Congresso Nacional
mediante  controle
externo e pelos sis-
temas de controle in-
terno do Poder Exe-
cutivo,  instituidos
por lei.
§ 1° O controle ex-
terno do Congresso
Nacional seré exerci-
do com o auxilio do
Tribunal de Contas

da Unido e compre-
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enderd a apreciagdo
das contas do Presi-
dente da Republica,
o desempenho das
fungdes de auditoria
financeira ¢ orga-
mentaria, bem como
o julgamento das
contas dos adminis-
tradores e demais
responsaveis por
bens e valores publi-
COS.

§ 2° O Tribunal de
Contas da Unido dara
parecer prévio, em
sessenta dias, sobre
as contas que o Pre-
sidente da Republica
prestar anualmente;
nao sendo estas en-
viadas dentro do pra-
zo, o fato sera comu-
nicado ao Congresso
Nacional, para os fins
de direito, devendo
aquele Tribunal, em
qualquer caso, apre-
sentar minucioso re-
latorio do exercicio
financeiro encerrado.
§ 3° A auditoria fi-
nanceira e orgamen-

taria serd exercida

Interdisciplinaridade




ISSN: 2675-7451
Vol. 02 -n 03 - ano 2021

Editora Académica Periodicojs

sobre as contas das
unidades administra-
tivas dos trés Poderes
da Unido, que, para
esse fim, deverdo re-
meter demonstragoes
contabeis ao Tribunal
de Contas da Unido,
a que caberd realizar
as inspec¢des neces-
sarias.

§ 4° O julgamento
da regularidade das
contas dos adminis-
tradores ¢ demais
responsaveis sera
baseado em levanta-
mento contabeis, cer-
tificados de auditoria
€  pronunciamento
das autoridades ad-
ministrativas, sem
prejuizo das inspe-
¢Oes mencionadas no
paragrafo anterior.

§ 5° As normas de
fiscalizacdo financei-
ra e orcamentaria es-
tabelecidas nesta se-
cdo aplicar-se-3o as
autarquias (BRASIL,
1967, p. 68).

E foi com a edigdo da

Constituicdo Federal de 1988,
que o Tribunal de Contas passou
“a ter sua jurisdicdo e compe-
téncias proprias e ampliadas, re-
cebendo poderes para auxiliar o
Congresso Nacional, exercendo a
fiscaliza¢dao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e pa-
trimonial do Estado Brasileiro”
(BRASIL, 1988, p. 71).

A estrutura organiza-
cional do TCU compreende o
colegiado e plenario ( 1° e 2° ca-
mara, comissdo de regimento e
comissdo de jurisprudéncia), au-
toridades (ministros, ministros
substitutos, ministério publico,
vice presidéncia, corregedoria e
presidéncia), secretarias gerais
dos gabinetes e secretarias ge-
rais de controle externo, nucleo
de controle externo (adgecex,
segecex), cogep, copin e coinfra
(TCU, 2020). A seguir teremos 0
entendimento detalhado das fun-

¢oes do Tribunal de Contas.

Género e
Interdisciplinaridade




ATUACAO E COMPOSICAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

As areas de atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido
sao a administracdo do Estado;
agricultura e organizagdo agra-
ria (neste setor o TCU monito-
ra agdes governamentais sobre
verifica

mudangas climaticas,

os avangos dos beneficiarios
de reforma agraria entre outras
fungodes); Ciéncias, tecnologia
e 1inovagdo; desenvolvimento;
meio ambiente; rodovias; turis-
mo; agricultura e organizagao
agraria; comunicag¢do; educacao;
induastria, servigos € comércio
exterior; petroleo e mineragao;
saude; assisténcia social; cultura;
energia elétrica; infraestrutura
hidrica, portos e hidrovias; pre-

vidéncia social; seguranga publi-

ca; aviagao civil; defesa nacional;
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esporte; infraestrutura urbana e
mobilidades; relagdes exterio-
res; trabalho e emprego. As areas
transversais de atuagdo do TCU
sdo: combate a corrupgdo, con-
tratagdes publicas, finangas pu-
blicas, fiscobras, pessoal, sistema
financeiro nacional, tecnologia
da informacdo, transferéncias
obrigatdrias, eficiéncias e pro-
dutividades, andlises de politicas
publicas (TCU, 2020).

E visivel a abrangéncia
de atuagdo do TCU, na fiscali-
zagdo, analise e julgamento das
contas da administragdo publica
assim como de todos os respon-
saveis pelo erario publico, con-
forme estabelece o artigo 71 da

Carta Magna de 1988:

Art. 71. O controle
externo, a cargo do
Congresso Nacional,
sera exercido com o
auxilio do Tribunal
de Contas da Unido,
ao qual compete:

I - apreciar as

Género e
Interdisciplinaridade
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contas prestadas
anualmente pelo
Presidente da Repu-
blica, mediante pare-
cer prévio que devera
ser elaborado em ses-
senta dias a contar de
seu recebimento;

I - julgar as contas
dos administradores
e demais responsa-
veis por dinheiros,
bens e valores publi-
cos da administracao
direta e indireta, in-
cluidas as fundagoes
e sociedades insti-
tuidas e mantidas
pelo Poder Publico
federal, e as contas
daqueles que derem
causa a perda, extra-
vio ou outra irregula-
ridade de que resulte
prejuizo ao erdrio pu-
blico;

Il - apreciar, para
fins de registro, a le-
galidade dos atos de
admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na
administracdo direta
¢ indireta, incluidas

as fundagdes institu-
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idas e mantidas pelo
Poder Publico, exce-
tuadas as nomeacgoes
para cargo de provi-
mento em comissao,
bem como a das con-
cessoes de aposen-
tadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas
as melhorias poste-
riores que ndo alte-
rem o fundamento
legal do ato conces-
sorio;

IV - realizar, por ini-
ciativa propria, da
Céamara dos Deputa-
dos, do Senado Fe-
deral, de Comissao
técnica ou de inqué-
rito, inspecdes e au-
ditorias de natureza
contabil, financeira,
orgamentaria, opera-
cional e patrimonial,
nas unidades admi-
nistrativas dos Pode-
res Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario,
¢ demais entidades
referidas no inciso II;
V -fiscalizar as con-
tas nacionais das em-

presas supranacio-




nais de cujo capital
social a Unido parti-
cipe, de forma direta
ou indireta, nos ter-
mos do tratado cons-
titutivo;

VI - fiscalizar a apli-
cacdo de quaisquer
recursos repassados
pela Unido median-
te convénio, acor-
do, ajuste ou outros
instrumentos congé-
neres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a
Municipio;
VII -

as informacgdes so-

prestar

licitadas pelo Con-
gresso Nacional,
por qualquer de suas
Casas, ou por qual-
quer das respectivas
Comissdes, sobre a
fiscalizag¢do contabil,
financeira, orgamen-
taria, operacional e
patrimonial e sobre
resultados de audito-
rias e inspegdes rea-
lizadas;

VIII -

aos responsaveis, em

aplicar

caso de ilegalidade

Género e
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de despesa ou irre-
gularidade de contas,
as sangdes previstas
em lei, que estabe-
lecera, entre outras
cominagdes, multa
proporcional ao dano
causado ao erario;

IX-

para que o 6rgdo ou

assinar prazo
entidade adote as
providéncias neces-
sarias ao exato cum-
primento da lei, se
verificada ilegalida-
de;

X - sustar, se nao
atendido, a execucao
do ato impugnado,
comunicando a de-
cisdo a Camara dos
Deputados e ao Se-
nado Federal;

XI- representar ao
Poder

sobre irregularidades

competente

ou abusos apurados.

§ 1° No caso de con-
trato, o ato de sus-
tacdo sera adotado
diretamente pelo
Congresso  Nacio-
nal, que solicitar, de

imediato, ao Poder

Interdisciplinaridade




Executivo as medi-
das cabiveis.

§ 2° Se o Congresso
Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo
efetivar as medidas
previstas no paragra-
fo anterior, o Tribu-
nal decidira a respei-
to.

§ 3° As decisoes do
Tribunal de que re-
sulte imputacdo de
débito ou multa terdao
eficacia de titulo exe-
cutivo.

§ 4° O Tribunal enca-
minhara ao Congres-
so Nacional, trimes-
tral e anualmente,
relatorio de suas ati-

vidades.

Portanto, os nove minis-
tros que compdem a estrutura do
TCU possuem as mesmas prerro-
gativas, garantias, vencimentos e
impedimentos dos ministros dos
ministros do STJ. A escolha dos

ministros segue os seguintes pas-
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sos: seis sdo indicados pelo Con-
gresso Nacional, um pelo ¢ indi-
cacdo do presidente da Republica
e dois sdo indicacao de auditores
e membros do Ministério Publi-
co. Ainda faz parte da composi-
¢do do TCU um procurador-ge-
ral, trés subprocuradores-gerais
e quatro procuradores, que sdo
nomeados pelo presidente da Re-
publica, a exigéncia é que sejam
concursados e com titulo de ba-
charel em Direito.

Sendo um o6rgio cole-
giado estd diretamente ligado a
outros orgaos da administragdo
publica. Suas deliberagdes sdo to-
madas em plendrio, sendo essa a
instancia maxima do TCU, quan-
do os casos podem ser delibera-
dos em Camaras as decisdes sao
deliberadas em sessoes plenarias
de uma dessas Camaras, sempre
com a presenca do representan-
te do Ministério Publico ligados

ao TCU. Esse 6rgdo ¢ autonomo,

Género e
Interdisciplinaridade



tendo como missdo promover a
defesa da ordem juridica.

O TCU tem como fun-
damento institucional apoiar tec-
nicamente a pratica de cuidado,
aten¢do e vigilancia dos bens e
patrimonios do Estado, dentro
dos parametros jurisdicionais de
suas competéncias conforme es-
tabelece a Constituicdo Federal
de 1988, e as leis infraconstitu-
cionais, assim como as jurispru-
déncias que forem determinadas
por suas secretarias. Estas secre-
tarias estao sob ordens de unida-
des técnico-executivas com sede
em Brasilia e nos estados da fe-
deragdo. O papel das secretarias
estaduais ¢ fiscalizar a aplicacao
de verbas federais que sdo repas-
sadas aos estados e municipios,
por meio de convénios e outros
mecanismos legais. Assim cabe
ao TCU as seguintes fungdes:
fiscalizar, consultar, informar, ju-

dicar, sancionar, corrigir, norma-
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tizar e ouvir, educar e orientar. A
seguir destaca-se as fungdes do

TCU.

Funcoées do Tribunal de Contas

da Uniao

As fungdes do Tribunal
de Contas da Unido compreen-
dem fiscalizar, consultar, infor-
mar, judicar, sancionar, corrigir,
normatizar e ouvir, educar e
orientar. A seguir apresenta-se
cada uma dessas fungoes.

Funcao Fiscalizadora
- na func¢ao fiscalizadora o TCU
realiza auditorias e inspegoes, a
partir de denuncias em orgaos e
institui¢des federais ou em pro-
gramas governamentais, que tan-
to ocorre por iniciativa propria,
assim como por requerimento do
Congresso Nacional, com obje-
tivo de analisar a legalidade de
atos publicos. A atuagdo fiscali-

zadora compreende destinacao

Género e
Interdisciplinaridade
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de recursos humanos e materiais,
com propoésito de analisar se a
geréncia dos bens publicos estd
sendo realizado dentro de legali-
dade (ZAMPARETTI, 2009). A
fiscalizagdo dos recursos publi-
cos ¢ realizada em cinco etapas

que sao:

1) Levantamento: ¢
0 instrumento com
o qual o TCU utili-
za para compreender
o funcionamento do
orgdo ou entidade
publica, descobrindo
os meandros da sua
organizagdo, identi-
ficando os objetos e
instrumentos a serem
fiscalizados, avalian-
do as suas viabilida-
des de realizacao;

2) Auditoria: ¢ o
instrumento que per-
mite a verificagdo no
local, da legalidade
e legitimidade dos
atos de gestdo, tanto
em seu aspecto con-
tabil, quanto em suas
caracteristicas finan-

ceiras, or¢amentarias

Género e
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e patrimoniais, bem
como os possiveis re-
sultados que poderao
ser alcangados pelo
orgdo, ente publico,
projetos e progra-
mas;

3) Inspecao: cumpre
a obtencgdo de infor-
macgdes nao dispo-
niveis no Tribunal,
quanto para esclare-
cer duavidas acerca
dos procedimentos,
apura fatos trazidos
ao Tribunal por meio
de representacdes ou
denuncias;

4) Acompanhamen-
to: visa monitorar e
avaliar a gestdo de
orgdos, entidades ou
programas do go-
verno em periodo de
tempo estimado;

5) Monitoramento:
¢ o instrumento uti-
lizado para aferir o
cumprimento das de-
liberagdes proferidas
pelo Tribunal e seus
resultados (BARRE-
TO, 2016, p.5).




Portanto, a fungao fisca-
lizadora inicia com levantamento
dos dados que compreende a fis-
calizagdo, depois vem a auditoria
que vai identificar a legalidade
ou ndo dos atos dos agentes pu-
blicos, a inspe¢do ¢ a apuracao
dos fatos, o acompanhamento ¢
o momento de monitorar a ges-
tdo publicas das institui¢cdes e o
monitoramento ¢ averiguacao do
cumprimento ou nao das delibe-
ragdes do TCU ao orgdo fiscali-
zado.

Funciao Consultiva - a
consultoria ¢ exercida por meio
de producdo de pareceres técni-
cos antecipados e particulares,
do balango anual das contas lan-
cadas pelos representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, como também dos
representantes do  Ministério
Publico da Unido. No caso de
julgamento que sera realizado

pelo Congresso Nacional, cabe
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ao TCU prestar consultoria no
exame das contas realizadas pe-
las autoridades, esclarecendo
davidas sobre a aplicacdo dos
institutos legais e regulamentos
sobre as matérias de competéncia
do orgdo fiscalizador (RODRI-
GUES, 2009).

Funciao Informativa -
a prestacao de informagdo pelo
TCU ao Congresso Nacional
¢ uma funcdo importante que
deve atingir todas as realizagdes
fiscalizadores exercidas pelo or-
gdo, assim como ¢ dever do TCU
informar os resultados de ins-
pecdes e auditorias realizadas,
compreendendo relatérios que
devem ser enviados aos repre-
sentantes do poder competente
que vai julgar as irregularidades
ou apurac¢do de abusos, também ¢
de funcdo do TCU informar por
meio de relatdrios todas as ativi-
dades exercidas pelo Tribunal ao

Congresso Nacional (PORTAL/

Género e
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TCU, 2020).

Funciao Judicante -
os julgamentos realizados pelo
TCU compreendem a andlise de
contas que envolvem os admi-
nistradores publicos, assim como
de todos os “responsaveis por di-
nheiro, bens, valores publicos da
administragdo direta e indireta”.
Por meio de processo adminis-
trativo o TCU julga as prestacdes
de contas, cabendo aos ministros
ou auditores do TCU relatar, vo-
tar e submeter proposta de acor-
dao, diante da analise ¢ instrugao
preliminar realizada por o6rgdos
técnicos da Secretaria do Orgdo.
Os Tribunais de Contas tém auto-
rizagdo para realizar anualmente
o julgamento das contas dos ad-
ministradores e responsaveis pe-
los bens publicos (BARRETO,
2016).

Funcdo Sancionado-
ra - o TCU tem como fungdo

sancionar e aplicar as sangdes

previstas na Lei Organica do Tri-
bunal, conforme a Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, quando
sdo apuradas irregularidades ou
ilegalidade nas despesas ou con-
tas. A funcdo sancionadora do
TCU esta preconizado no artigo
71 da Constituicdo Federal de
1988, nos incisos VIII a XI, con-
forme ja descrito anteriormente,
aplicando as penalidades cabiveis
(PORTAL/TCU, 2020).

Funciao Corretiva -
diante da comprovacao de ilega-
lidade ou irregularidade em atos
de administradores publicos, o
Tribunal de Contas oferece um
prazo para que corrijam o erro e
cumpram a lei. Se ndo atendida
as determinacdes para o cum-
primento da Lei, cabe ao TCU
promover a sua fungao corretiva,
ou seja, aplicar sancdes cabiveis
ao ato ndo atendido, e, diante da
ilegalidade de contas e despesas

apresentadas pelos 6rgdos gover-

Género e
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namentais (LIMA, 2007).
Fun¢des Normativas
— essa fungdo esta determinada
na Lei Organica, autorizando o
TCU quando necessario expedir
instrugdes e atos normativos, que
sdo obrigatérios, cabendo aos in-
fratores responderem civilmente
pelos seus atos (LIMA, 2007).
Funcao de Ouvidoria
— a ouvidoria por meio do Tribu-
nal de Contas compreende “em
receber dentincias e representa-
coes relativas a irregularidade ou
ilegalidade que lhe sejam comu-
nicadas pelos responsaveis pelo
controle interno, por autoridades,
cidadaos, partidos politicos, as-
sociagdes e sindicatos” (BARRE-
TO, 2016, p.7). A ouvidoria pelo
TCU faz cumprir o que determi-
na o paragrafo 2° do artigo 74 da
Constituicao Federal de 1988 “§
2° Qualquer cidadao, partido po-
litico, associagdo ou sindicato ¢

parte legitima para, na forma da
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lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido”, assim como
o paragrafo 3° do artigo 53 da Lei

n° 8.443/1992:
Art.  53.

cidaddo, partido po-

Qualquer

litico, associagdo ou
sindicato ¢ parte legi-
tima para denunciar
irregularidades  ou
ilegalidades perante
o Tribunal de Contas
da Unido. § 3° A de-
nincia sera apurada
em carater sigiloso,
até que se comprove
a sua procedéncia, e
somente podera ser
arquivada apds efe-
tuadas as diligéncias
pertinentes, mediante
despacho fundamen-

tado do responsavel.

Dessa forma, atendendo
aos preceitos legais o TCU apos
ouvir e examinar as denuncias
determina a recepgdo e a apura-
¢do dos fatos, quando nao atende

aos requisitos legais e regimen-

Género e
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tais, a dentincia ¢ arquivada.
Ainda, a Simula n° 347
do ETF amplia a fun¢do do TCU
em “exercicio de suas atribui-
¢oes, pode apreciar a constitu-
cionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico”, saindo assim do
ambito or¢amentario, financeiro,
contabil, operacional e patrimo-

nial.

ATUACAO JURISDICIONAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Segundo Fernandes
(1999, p. 187) os limites de atua-
¢ao do controle externo por meio
dos tribunais de contas devem le-
var em conta os ensinamentos de
Montesquieu em “O Espirito das

29 ¢

Leis” “para que ndo possa abusar
do poder (...), é preciso que, pelas
disposi¢cdes das forcas, o poder
detenha o poder”. Ainda Fernan-

des (1999, p. 187) cita Calheiros

Bonfim, que filosoficamente de-

clara que “Todo o poder a salvo
de controle externo tende ao abu-
so, ao arbitrio, ao autoritarismo.
Dessa regra ndo se excetua o Ju-
dicidrio, nem qualquer outra ins-
tituicao”.

Constata-se que tanto na
visdo de Montesquieu como de
Calheiros Bomfim o poder quan-
do ndo controlado pode levar ao
abuso e autoritarismo, porém Ca-
lheiros Bomfim fala em excecao
ao controle externo, o que deixa
o entendimento de que o Tribu-
nal de Contas ¢ um poder exer-
cido para limitar outros poderes,
mencionando que até o Judiciario
deve ser controlado externamen-
te.

Fazendo uma analise do
artigo 71 da Constituigdo Federal
de 1988, percebe-se que o dispo-
sitivo apresenta a primeira limi-
tacdo do TCU, que ¢ de auxiliar o
Congresso Nacional no controle

externo, ou seja a competéncia

Género e
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do controle ¢ do Congresso Na-
cional, cabendo ao TCU auxili-
a-lo com pareceres técnicos das
contas prestadas pelos agentes
publicos.

No caso das contas
prestadas pelo Presidente da Re-
publica, verifica-se a limitacdo
jurisdicional do TCU. Pois essa
¢ fungdo exclusiva do Congresso
Nacional, conforme preconiza o
artigo 49, inciso IX “Art. 49. E da
competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional: (...) IX - julgar
anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a exe-
cuc¢do dos planos de governo”, as-
sim como o artigo 51, inciso II: “
Art. 51. Compete privativamente
a Camara dos Deputados: (...) IT -
proceder a tomada de contas do
Presidente da Republica, quando
ndo apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias

apods a abertura da sessdo legis-
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lativa”.

De acordo com Silva
(2016, p. 156) a atuacdao do TCU
fica confusa a partir da alteracao
da Lei Complementar n° 64/1990
pela da Lei Complementar n°
135/2010, pois esta, na alinea g

do artigo 1° estabelece:
g) 0s que tiverem
suas contas relativas
ao exercicio de car-
gos ou fungdes pu-
blicas rejeitadas por
irregularidade  insa-
navel que configure
ato doloso de impro-
bidade

tiva, e por decisdo

administra-

irrecorrivel do 6rgdo
competente,  salvo
se esta houver sido
suspensa ou anulada
pelo Poder Judicia-
rio, para as eleicoes
que se realizarem nos
8 (oito) anos seguin-
tes, contados a partir
da data da decisdo,
aplicando-se o dis-
posto no inciso II do
art. 71 da Constitui-

¢ao Federal, a todos
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os ordenadores de
despesa, sem exclu-
sdo de mandatarios
que houverem agido

nessa condicao;

O que se vé na alinea
“g” do art. 1° ¢ que o legislador
ndo separou “as contas de gover-

SR

no e as contas de gestdo”, ainda
dispde sobre “ato doloso de im-
probidade administrativa”, sendo
que o julgamento de atos dolosos
de improbidade administrativa ¢é
de competéncia da justica eleito-
ral. Pois a competéncia do Tribu-
nal de Contas ¢ analisar e julgar
atos financeiros, contabeis e or-
camentarios (SILVA, 2016).
Ainda, se percebe uma
clara violagdo de preceito cons-
titucional na alinea “g” do ar-
tigo 1° da Lei Complementar n°

135/2010, conforme destaca Silva

(2016, p.156):
[...] viola-se o princi-
pio do contraditério

e da ampla defesa,
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pois suprime do or-
denador de despesa
a possibilidade de
exercer sua defesa
na Corte de Contas
no que tange ao dolo,
que sequer ¢ mencio-
nado nas decisoes, €
consequentemente
do ato de improbi-
dade administrativa.
Portanto, para apli-
cacdo do disposto na
alinea “g”, deve-se
observar e respei-
tar alguns requisitos
objetivos, a saber:
(D se houve rejeicao
de contas (contudo
quem julga € o poder
Legislativo); (II) se
a decisdo ¢ definiti-
va; (III) se realmen-
te a irregularidade ¢
insanavel; e (IV) se
desta  irregularida-
de foi verificado ato
doloso de improbi-
dade administrativa
(Tribunal de Contas
ndo possui compe-
téncia para apreciar
e julgar ato doloso

de improbidade ad-




ministrativa). Porém,
as verificagoes destes
requisitos ndo sdo
de competéncia dos
Tribunais de Contas,
ou seja, nas suas de-
cisdes ndo se verifica
o preenchimento dos
requisitos  necessa-
rios para que seja de-
clarada a inelegibili-
dade do ordenador de
despesa, mesmo que
a inelegibilidade seja
decidida pela justica
eleitoral. E com isso
percebe-se que a lei
infraconstitucional
deu atribuicdo aos
Tribunais de Contas
sem dar a competén-

cia.

Percebe-se que o limi-
te jurisdicional dos Tribunais de
Contas deve seguir o que estabe-
lece o artigo 71 da Constituigao

Federal de 1988, ou seja:
[...] apreciar e emi-
tir parecer prévio no
que tange as contas

de governo; apreciar
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e julgar as contas de
gestdo dos ordenado-
res de despesa com
responsabilidade de
receber e gerenciar
recursos  publicos;
bem como apreciar
a legalidade dos atos
de admissdo de pes-
soal, excetuadas as
nomeacgdes para car-
go de provimento
em comissdo; reali-
zar inspegdes e au-
ditorias de natureza
contabil, financeira,
orgamentaria, opera-
cional e patrimonial
nas unidades admi-
nistrativas dos Po-
deres Legislativos,
Executivo e Judicia-
rio e demais entida-
des; além de fisca-
lizar a aplicacdo de
quaisquer  recursos
repassados median-
te convénio, acordo,
ajuste ou outros ins-
trumentos congéne-
res (SILVA, 2016, p.
158).

Nesse sentido Meirelles
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(1994, p. 108 Apud SILVA, 2016,
p. 160) destaca:

Quanto aos Tribunais
de Contas do Esta-
do e dos Municipios
que os tiverem, bem
como os oOrgaos de
contas  municipais
previstos na Consti-
tuicdo da Republica
(art. 31, § 1°), como
dispdem apenas de
funcdes  opinativas
sobre as contas que
lhes sdo apresenta-
das, ndo nos parece
que possam pedir a
intervencdo do Es-
tado no Municipio
sem que tais contas
estejam  apreciadas
pela Camara Muni-
cipal, que é o 6rgdo
julgador competente.
Sua missdo constitu-
cional ¢ unicamente
a de emitir parecer
prévio sobre essas
contas, apontando as
irregularidades e in-
dicando as medidas
corretivas,  inclusi-
ve a intervencdo no

Municipio, para que
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a Camara Munici-
pal julgue com ple-
no conhecimento da
matéria. A decisdo ¢
da Camara de Vere-
adores, a qual cabera
aplicar as sancdes de
sua alcada (rejeicao
das contas e cassa-
¢ao do mandato do
Prefeito e solicitar
aos orgdos estaduais
competentes as pro-
vidéncias  comple-
mentares  cabiveis,
dentre as quais a
interven¢do no Mu-
nicipio e o proces-
so criminal contra o
Prefeito). Assim fi-
card preservada a au-
tonomia municipal, e
assegurada a probi-

dade administrativa

do governo local.

O que se constata a par-
tir dos eventos citados acima ¢
que os limites de atuagao dos Tri-
bunais de Contas s3o os previstos
no artigo 71 da Carta Magna, o

que estiver fora desses limites ¢
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usurpacao de jurisdicdo e poder.

CONTROLE JUDICIAL DAS
DECISOES DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS

Existe entendimento
comum entre a doutrina e juris-
prudéncia de que as decisdes dos
Tribunais de Contas sdo mera-
mente administrativas, 1SS0 mos-
tra que ndo produzem “coisa jul-
gada judicial”, porque ndo ¢ um
orgao que integra o Poder Judici-
ario, que € o unico poder que tem
a jurisdi¢do de julgamento.

De acordo com Di Pie-
tro (2003, p. 639) “a fungdo de
julgar as contas ndo se trata de
fungdo jurisdicional, porque o
Tribunal de Contas apenas exa-
mina as contas, tecnicamente, €
ndo aprecia a responsabilidade
do agente publico, que ¢ de com-
peténcia exclusiva do Poder Judi-

ciario. ”
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Nesse sentido, os limi-
tes do Tribunal de Contas estsiao
dentro da jurisdicdo administra-
tiva, sendo que os processos po-
dem ser enviados as instancias
do Poder Judiciério, que podera
acatar ou nao a decisao do Tri-
bunal de Contas. Essa limita-
¢do do 6rgdo vai de encontro ao
principio da inafastabilidade da
tutela jurisdicional, preconiza-
do no inciso XXXV do artigo 5°
da Constituicao Federal de 1988,
com o seguinte texto “a lei nao
excluird da apreciagdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a di-
reito”.

Assim como as decisdes
julgadas pelo Tribunal de Contas
com base em principios como o
da proporcionalidade, morali-
dade, eficiéncia e na Teoria dos
Motivos Determinantes. Nes-
se sentido inumeras discussoes

doutrinarias e jurisprudenciais

aparecem no sentido de averiguar
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os limites da atuacdo do Poder
Judicidrio na apreciacdo de jul-
gamentos feitos pelo Tribunal de
Contas (LOPES FILHO, 2012).
O Supremo Tribunal
Federal tinha pacificado enten-
dimento jurisprudencial de que
o Judicidrio s6 tinha influéncia
para rever aspectos formais das
decisdes dos Tribunais de Con-
tas, conforme pode ser visto no
julgado de 31 de dezembro de
1969 em que o Ministro Henri-

que D’Avila foi relator:
Ao apurar o alcan-
ce dos responsaveis
pelo dinheiro pu-
blico, o Tribunal de
Contas pratica ato
insusceptivel de revi-
sd0 na via judicial a
ndo ser quanto ao seu
aspecto formal ou
tisna de ilegalidade
manifesta. Mandado
de seguranga ndo co-
nhecido (STF. Man-
dado de Seguranca
(MS) n® 7.280. Re-

lator: Min. Henrique

D’Avila, julgamento
31 de dezembro de
1969).

Segundo Lopes Filho
(2012), embora antigo esse enten-
dimento jurisprudencial conti-
nuou sendo usado por alguns tri-
bunais, como o ocorrido em 3 de
dezembro de 2002, pela Terceira
Turma do Tribunal Regional da
4° Regido, na a¢do de improbi-
dade administrativa julgada pelo
Tribunal de Contas da Unido,

onde o TRF 4 considerou que:
Ademais, a Eg. Corte
de Contas, acolhendo
o pronunciamento do
Parquet junto aque-
le Tribunal, afastou
o carater ilicito de
grande parte dos fa-
tos noticiados na
peca vestibular, o
que, na jurisprudén-
cia do Supremo Tri-
bunal Federal e do
Superior Tribunal de
Justiga, impede o seu

reexame na via judi-
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cial, a ndo ser quanto
ao seu aspecto formal
ou tisna de ilegalida-
de manifesta (Tribu-
nal Regional Federal
da 4* Regiao TRF-4
- Agravo De Instru-
mento: AG 19240 SC
2002.04.01.019240-
0, julgado em 3 de
dezembro de 2002).

Porém, levando em con-
sideragdes o principio da inafas-
tabilidade da tutela jurisdicional,
previsto no inciso XXXV do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988, ja destacado anterior-
mente, em que preconiza que “a
lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”, a jurisprudéncia recen-
te, vem inteferindo em julgados
do Tribunal de Contas, como €é
o caso do julgado em 2007 pela
Primeira Turma do TRF da 5° Re-
gido, em que o Municipio de Ca-

choeirinha (PE) interpds recurso
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de apelacdo contra a sentenca do
Tribunal de Contas da Unido. O
TRF 5 destacou na Ementa que
a competéncia do Judiciario cabe
controlar as decisdes do TCU,
como pode ser visto no trecho a

seguir:

As decisdes dos Tri-

bunais de Contas
podem ser objeto
de controle judicial
ndo apenas quanto a
formalidade de que
se revestem, mas in-
clusive quanto a sua
legalidade,  consi-
derando-se que tais
decisdes ndo fazem
coisa julgada, que ¢
qualidade exclusiva
das decisdes judiciais
como decorréncia da
unicidade de jurisdi-
¢ao de nosso sistema
constitucional. Nao
ha como eximir as
decisdes dos Tribu-
nais de Contas da sin-
dicabilidade judicial,
quando a Constitui-
cao Federal impde a
inafastabilidade do

Género e
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controle judicial de
qualquer lesdo ou
ameaca de lesdo a di-
reito, como principio
(TRF5 — Apelacao
Civel: AC 380126 PE
2005.83.02.000431-

8.
Relator(a): Desem-
bargador Federal

Elio Wanderley
de Siqueira Filho
(Substituto).
Julgador:

Orgio
Primeira
Turma. Julgamento:
11/07/2007)

Mais recentemente, o
Supremo Tribunal Federal in-
terferiu em decisdo julgada pelo
Tribunal de Contas, como é o
caso da previsdo do Decreto n°
2.745/1998 que aprova o Regu-
lamento do Procedimento Lici-
tatorio Simplificado da Petroleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS
previsto no artigo 67 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997. O
Tribunal de Contas da Unido nao

aceita esse tipo de procedimento,

exigindo que a licitagdo da Petro-
bras seja realizada de acordo com
a Lei n° 8.666/1993.

No entanto:
[...] Em analise ao
Mandado de Segu-
ranca (MS) 28745,
Ellen
do Supre-

a  ministra
Gracie,
mo Tribunal Federal
(STF), deferiu pedi-
do de liminar feito
pela Petrobras contra
decisdo do Tribunal
de Contas da Unido
(TCU) que determi-
nou a aplicagdo da
Lei n° 8.666/1993
— a Lei de Licitagao
— aos procedimentos
licitatorios da auto-
ra. Com a decisdo da
ministra, a determi-
nacdo do TCU ficara
suspensa, até julga-
mento do mérito, €
a estatal continuara
a adotar regime di-
ferenciado para rea-
lizar licitagdes (STF,
2010, p.1).

Diante dessa liminar
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concedida pela Ministra Ellen
Gracie, garantiu que a Petrobras
continuasse usando o procedi-
mento licitatério simplificado es-
tabelecido na Lein® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, até o julgamento
do mérito.

O Superior Tribunal de
Justi¢a, considerando que a com-
peténcia Judicante do Tribunal de
Contas seja somente de natureza
administrativa, foi que julgou de-

cidindo o seguinte:
A decisdo que aprecia
as contas dos admi-
nistradores de valo-
res publicos faz coisa
julgada administra-
tiva no sentido de
exaurir as instancias
administrativas, nio
sendo mais susceti-
vel de revisdo naque-
le ambito. Néo fica,
no entanto, excluida
de apreciagdo pelo
Poder

porquanto nenhuma

Judiciario,

lesdo de direito pode

dele ser subtraida. 6.
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O art. 5°, inc. XXXV
da CF/88, dispde que
“a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou
ameaga a direito”.
7. A apreciagdo pelo
Poder Judiciario de
questdes que foram
objeto de pronuncia-
mento pelo TCU co-
aduna-se com a ga-
rantia constitucional
do devido processo
legal, porquanto a
via judicial ¢ a unica
capaz de assegurar
ao cidaddo todas as
garantias necessarias
a um pronunciamen-
to imparcial. (STJ
— REsp. 472.399/
AL — 1* Turma —
DJ 19.12.2002 — p.
00351 — Rel. Min.
José Delgado).

Em outro momento o
Superior Tribunal de Justica,
também considerou os julgamen-
to do TCU como de cunho técni-

co administrativo, como pode ser
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visto no julgado a seguir:

O mister desempe-
nhado pelos Tribu-
nais de Contas, no
sentido de auxiliar
os respectivos Pode-
res Legislativos em
fiscalizar, encerra de-
cisdes de cunho téc-
nico-administrativo
e suas decisdes nao
fazem coisa julgada,
justamente por nao
praticarem atividade
judicante. Logo, sua
atuagdo ndo vincula
o funcionamento do
Poder Judiciario, o
qual pode, inclusive,
revisar as suas deci-
soes por forca Princi-
pio Constitucional da
Inafastabilidade do
Controle Jurisdicio-
nal (art. 5°, XXXV,
da Constituicao).
(REsp 1032732/CE,
Rel. Ministro BE-
NEDITO GONCAL-
VES, PRIMEIRA
TURMA,  julgado
em 25/08/2015, DJe
08/09/2015).
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Também ¢ possivel iden-
tificar 0 mesmo posicionamento
em outros julgamentos feitos em
diferentes Tribunais, conforme
a sintese feita por Bezerra Filho

(2017, p. 5):
A lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou
ameagca a direito, nos
termos do disposto
no art. 5° , XXXV
,da CF/88 . 11 — A
decisdo do Tribunal
de Contas da Unido
que aprecia as contas
de Prefeitos faz coi-
sa julgada na esfera
administrativa, mas
estd sujeita a aprecia-
¢ao do Poder Judici-
ario, eis que o direito

de acdo ¢ publico e

subjetivo. III — Ape-
lagdo provida, com o
retorno dos autos ao
Juizo de origem para
regular  processa-
mento do feito. TRF-
1 — APELACAO CI-
VEL AC 11112 MG
2000.38.00.011112-7
(TRF-1).
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Os atos do Tribunal
de Contas, mesmo
os julgamentos, ndo
sdo discricionarios,
mas vinculados. Os
primeiros  possuem
mérito — que ¢ insin-
dicavel, consoante o
entendimento (ainda)
dominante -, sendo
que os segundos sdo
plenamente vincula-
dos e questionaveis,
nos limites admiti-
dos por tal catego-
ria de atos adminis-
trativos. O que ora
importa  sublinhar,
de forma clara — ja
que € esse 0 preciso
objeto da pretensdo
recursal -, é a efeti-
va possibilidade de
revisdo das decisdes
administrativas pro-
latadas pelo Tribunal
de Contas da Unido,
pelo Poder Judicia-
rio, ao qual compete
o controle e a tutela
jurisdicionais,  nos
termos dos baliza-
mentos supra deline-
ados (art. 5°, XXXV
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da CF; e art. 745, V,
do CPC). Dou pro-
vimento ao recurso,
para anular a senten-
ca recorrida. (TRF2
— APELACAO CI-
VEL: AC 340934 RJ
2000.51.01.016320-
5 Relator(a): De-
sembargador Fe-
deral POUL ERIK
DYRLUND  Julga-
mento:  12/06/2007
Orgio Julgador:
OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA
Publicagao: DJU —
Data::15/06/2007 —
Pégina: 381.

Nesse sentido, verifica-
-se que a Jurisprudéncia passou a

determinar o controle judicial das

decisdes dos tribunais de contas,
sendo que as decisdes desses tri-
bunais, podem ser revistas pelo

poder judiciario.

CONSIDERACOES FINAIS
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Fazendo uma retros-
pectiva do que foi estudado nes-
te trabalho e lembrando que o
objetivo de estudo foi discutir o
controle judicial das decisdes dos
tribunais de contas, assim como
seus limites de atuagdo. Fazendo
um breve panorama histérico dos
tribunais de conta constatou-se
que os Tribunais de Contas brasi-
leiros seguem o modelo franceés,
sendo que esse mesmo modelo €
seguido também em outros pa-
ises, juntamente com as normas
juridicas tradicionais de cada
pais.

Verificou-se que histori-
camente o Tribunal de Contas, no
Brasil, foi criado pela coroa por-
tuguesa aproximadamente em
1680, quando foram instituidas
as Juntas das Fazendas das Ca-
pitanias e a Junta da Fazenda do
Rio de Janeiro. E foi com a Inde-
pendéncia do Brasil e a promul-

gacdo da primeira Constitui¢ao

Brasileira em 1824 que o Erario
Régio passou a ser chamado de
Tesouro Publico, mas o Tribunal
de Contas so foi criado com a
instituicdo da Republica e as re-
formas politico-administrativas,

assim em 1890 foi
criado o Tribunal de Contas da
Unido. A partir de entdo as fun-
¢oes e competéncia do TCU so-
freram varias modificacdoes em
cada Constitui¢ao promulgada, e
foi com a edi¢do da Constituigao
Federal de 1988, que o Tribunal
de Contas passou “a ter sua juris-
dicdo e competéncias proprias e
ampliadas”.

Constatou-se que a atu-
acdo do tribunal de contas da
unido segue o que estabelece
o artigo 71 da Carta Magna de
1988, sendo a natureza juridica
auxiliar o poder legislativo na
fiscalizacdo financeira, contébil e

orcamentaria dos entes publicos.
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Sendo as fungdes do Tribunal de
Contas da Unido fiscalizar, con-
sultar, informar, judicar, sancio-
nar, corrigir, normatizar € ouvir,
educar e orientar. A seguir apre-
senta-se cada uma dessas fun-
¢oes.

Quanto a atuagao juris-
dicional do tribunal de contas,
verificou-se que embora a Carta
Magna de 1988 tenha preconi-
zado autonomia e poderes am-
plos de fiscalizacdo dos entes
publicos, limitou sua atuacdo
em auxiliar do Poder Legislati-
vo, com competéncia para julgar
no ambito técnico-administrati-
vo. Observou-se também que a
jurisprudéncia moderna inovou
ao revisar julgadas do Tribunal
de Contas tendo como base o0s
principios da proporcionalidade,
moralidade, eficiéncia e na teo-
ria dos motivos determinantes,
assim como o principio da ina-

fastabilidade da tutela jurisdicio-
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nal. Enfim, concluiu-se que os
Tribunais de Contas podem ter
suas decisdes revisadas pelo Po-
der Judicidrio, tanto nos aspectos

formais como materiais.
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