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Resumo: Este trabalho investiga o tema “Planejamento Urbano e Vulnerabilidade no municipio de
Sdo Félix do Xingu: O Papel da Defesa Civil na Resposta a Inundagdes e Enxurradas”. O objetivo
central ¢ identificar as principais praticas de planejamento urbano discutidas na literatura que podem
ser aplicadas para mitigar os impactos de desastres hidrologicos em Sao Félix do Xingu, na Amazonia
Legal. Para isso, utiliza-se uma abordagem qualitativa, com foco em revisdo de literatura, analisando
a interagdo entre politicas de planejamento urbano e a atuagdo da Defesa Civil. A pesquisa considera
estudos publicados nos Ultimos dez anos, focando em regides tropicais semelhantes 8 Amazonia, e
categoriza as préaticas de planejamento por regides geograficas e integragcdo com a Defesa Civil. Entre
os principais resultados, destaca-se a necessidade de fortalecer a coordenagdo entre Defesa Civil e
planejamento urbano, e a importancia de sistemas de alerta precoce e estratégias de realocacao para
reduzir a vulnerabilidade. A andlise comparativa revelou lacunas nas politicas publicas e a necessidade
de adaptacdo de boas praticas a realidade local. O estudo conclui que, para reduzir a vulnerabilidade
de Sao Félix do Xingu, ¢ imprescindivel promover uma abordagem integrada entre os diferentes

setores envolvidos, além de fortalecer a infraestrutura urbana e envolver as comunidades locais. Para

1 Eng civil, eng producao mecanica, pos graduado em seguranca publica, pos graduado em eng
seguranca do trabalho, especialista em gestao de riscos e desastres, especialista em docencia.
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trabalhos futuros, sugere-se a realizagdo de pesquisas de campo e o desenvolvimento de indicadores
locais de vulnerabilidade e resiliéncia, a fim de subsidiar a formulagdo de politicas publicas mais

eficazes e contextualizadas para a regido amazonica.

Palavras chaves: Planejamento urbano, Vulnerabilidade, Defesa Civil

Abstract: This paper investigates the topic “Urban Planning and Vulnerability in Sdo Félix do Xingu:
The Role of Civil Defense in Responding to Floods and Flash Floods.” The main objective is to
identify the key urban planning practices discussed in the literature that can be applied to mitigate the
impacts of hydrological disasters in Sdo Félix do Xingu, in the Amazon region. A qualitative approach
was used, focusing on a literature review, analyzing the interaction between urban planning policies
and Civil Defense actions. The research considers studies published in the last ten years, focusing
on tropical regions similar to the Amazon, and categorizes urban planning practices by geographic
regions and their integration with Civil Defense. The main results highlight the need to strengthen
coordination between Civil Defense and urban planning, as well as the importance of early warning
systems and relocation strategies to reduce vulnerability. The comparative analysis revealed gaps
in public policies and the need to adapt best practices to the local context. The study concludes that
reducing the vulnerability of Sdo Félix do Xingu requires an integrated approach between different
sectors, strengthening urban infrastructure, and involving local communities. For future studies, it is
suggested to conduct field research and develop local vulnerability and resilience indicators to support

the formulation of more effective and contextualized public policies for the Amazon region.
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INTRODUCAO

Introducio ao Planejamento Urbano em Contextos de Vulnerabilidade

O planejamento urbano tem um papel importante na promocao da resiliéncia das cidades
frente aos desastres ambientais, como inundacdes e enxurradas, que afetam de forma crescente
diversas regidoes do mundo. A capacidade das cidades de se prepararem e mitigarem os efeitos
desses desastres estd diretamente relacionada a qualidade das politicas de planejamento urbano
implementadas. Em locais onde o crescimento desordenado, a ocupagdo de areas de risco e a falta
de infraestrutura predominam, a vulnerabilidade a desastres naturais aumenta substancialmente,
expondo as populacdes mais vulneraveis a riscos ainda maiores (DUARTE, 2007). No contexto
contemporaneo, o desenvolvimento sustentavel exige que o planejamento urbano considere tanto
os aspectos fisicos da cidade quanto a protecdo da populacdo contra ameagas naturais. Quando o
planejamento ¢ insuficiente ou mal executado, as consequéncias sdo particularmente graves para
comunidades de baixa renda e regioes desprovidas de servigos essenciais, que muitas vezes residem
em areas propensas a desastres (MARICATO; OGURA; COMARU, 2010).

No Brasil, essa probleméatica ¢ amplificada pela urbanizagdo acelerada e descontrolada.
Muitas cidades enfrentam o desafio de gerenciar o crescimento populacional e, a0 mesmo tempo,
mitigar os riscos associados a desastres ambientais. A Amazonia Legal, regido de grande importancia
ambiental, destaca-se por concentrar cidades que sofrem com o crescimento urbano desordenado e
a ocupacao de areas vulneraveis a enchentes, deslizamentos e enxurradas (HIGUCHI; HIGUCHLI,
2012). Essas dindmicas tornam o planejamento urbano um fator determinante na redugdo dos impactos
desses desastres, uma vez que estratégias adequadas podem minimizar as perdas humanas e materiais,
além de preservar o meio ambiente. Portanto, o estudo das melhores praticas de planejamento urbano
em regides como a Amazdnia Legal ¢ de fundamental importancia para garantir a sustentabilidade

das cidades e a seguranga de suas populacoes.
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A Vulnerabilidade das Cidades Amazénicas e o Caso de Sao Félix do Xingu

A Amazoénia Legal enfrenta um cenario unico no que tange a vulnerabilidade das suas
cidades frente a desastres hidrologicos. A expansdo desordenada dessas areas e a falta de infraestrutura
adequada sdo agravadas pelas caracteristicas geograficas e climaticas da regido, que frequentemente
enfrenta periodos intensos de chuvas e enchentes (BECKER, 2000 apud SILVA Jr., 2010). Sao Feélix
do Xingu, no estado do Para, ¢ um exemplo emblematico dessa realidade. Localizado em uma érea
de alta fragilidade ambiental e pressionado por atividades agropecudrias e de mineragdo, 0 municipio
tem lidado com problemas cronicos relacionados a ocupacdo de areas ribeirinhas e vulneraveis, onde
a infraestrutura ¢ insuficiente para suportar os efeitos das inundagdes (SANTOS et al., 2012). A
ocupacao de areas de varzea e as margens dos rios, associada ao crescimento urbano desordenado,
pressiona ainda mais os ecossistemas locais € aumenta a vulnerabilidade da populacdo a desastres
naturais.

Em S3o Félix do Xingu, a auséncia de politicas eficazes de planejamento urbano tem gerado
um ambiente de constante vulnerabilidade para suas populacdes, especialmente as ribeirinhas e de
baixa renda, que ocupam areas sujeitas a frequentes inundacdes e enxurradas (SZLAFSZTEIN, 2003).
Além disso, o municipio sofre com a caréncia de infraestrutura adequada para enfrentar esses eventos,
0 que compromete ainda mais a capacidade de resposta local (MOREIRA, 2008). Nesse cenario, a
necessidade de um planejamento urbano que integre praticas sustentaveis e medidas de mitigacao de
desastres ¢ urgente, visto que a combinac¢ao de fatores sociais, economicos € ambientais torna Sao
Félix do Xingu especialmente suscetivel aos impactos dos desastres hidrologicos. A integracao de
politicas urbanisticas com agdes da Defesa Civil ¢ fundamental para que a cidade possa se adaptar a

esses desafios e minimizar os impactos nas populagdes mais vulneraveis.
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Desastres Hidroldgicos: Inundacgées e Enxurradas em Sao Félix do Xingu

Os desastres hidrologicos, como inundacdes e enxurradas, sdo ocorréncias frequentes
em Sao Félix do Xingu, afetando de forma mais intensa as populacdes vulnerdveis, especialmente
aquelas situadas em 4reas ribeirinhas e de ocupagdo informal. O impacto desses desastres vai além
dos danos fisicos e materiais, como destrui¢do de infraestruturas e habitagdes, atingindo também a
qualidade de vida das pessoas, que ficam sujeitas a deslocamentos, perda de meios de subsisténcia e
doencas transmitidas pela dgua contaminada (FERREIRA, 2012). A pressdao sobre o uso do solo ¢
a exploracao inadequada dos recursos naturais agravam esse cenario, gerando um ciclo continuo de
vulnerabilidade para a populacdo local. A intensificagdo das inundagdes e enxurradas, influenciada
pelas mudancas climaticas e pela ocupacao desordenada, contribui para a deterioragao das condigdes
ambientais e sociais de Sdo Félix do Xingu (VENTURIERI et al., 2010).

Além disso, as consequéncias desses desastres ndo sdo apenas ambientais, mas também
sociais, afetando principalmente os moradores de baixa renda que vivem em areas de risco e que tém
pouco acesso a recursos para mitigar os impactos (PELLETIER, 2007). A falta de um planejamento
urbano que incorpore medidas de prevengdo e adaptacdo as condi¢des climaticas adversas agrava a
situacdo, tornando a cidade cada vez mais vulneravel a eventos extremos. Assim, ¢ imprescindivel
a implementacao de praticas de planejamento urbano que levem em consideracao as caracteristicas
geograficas e as necessidades da populacdo local, além da cria¢do de sistemas de alerta precoce e
evacuacao que possam minimizar os danos causados pelas inundacdes e enxurradas. A atuacdo da
Defesa Civil ¢ central nesse processo, garantindo uma resposta eficiente e integrada para proteger as
comunidades mais vulneraveis e reduzir os riscos futuros.

Diante desse cenario de vulnerabilidade urbana e ambiental em Sao Félix do Xingu, este
trabalho tem como objetivo geral identificar as principais praticas de planejamento urbano discutidas
na literatura que podem ser aplicadas para reduzir os impactos de inundagdes e enxurradas na

cidade. O estudo visa trazer a tona solucdes que possam ser implementadas para mitigar os desastres
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hidroldgicos e melhorar a resiliéncia das populacdes mais expostas. Assim, o problema de pesquisa
que guia este trabalho é: Quais sdo as melhores praticas de planejamento urbano sugeridas na literatura
para reduzir a vulnerabilidade de cidades da Amazdnia Legal, como Sao Félix do Xingu, a desastres
hidrologicos?

Para alcangar esse objetivo, propde-se, como objetivos especificos, identificar os principais
desafios enfrentados pela Defesa Civil na integragcdo com o planejamento urbano, focando na reducao
das vulnerabilidades que agravam os impactos das inundac¢des. Além disso, sera investigada a
eficiéncia dos sistemas de alerta precoce e evacuagdo, combinados com o planejamento urbano, para
proteger as areas de risco em Sao Félix do Xingu. Por fim, busca-se identificar as boas praticas
de planejamento urbano adotadas em outras cidades amazodnicas, discutindo sua aplicabilidade ao
contexto especifico do municipio.

Nesse contexto o estudo sobre a vulnerabilidade nas cidades da amazonia legal, se justifica,
A justificativa para o estudo sobre “Planejamento Urbano e Vulnerabilidade em Sao Félix do Xingu:
O Papel da Defesa Civil na Resposta a Inundacdes e Enxurradas” destaca-se, em primeiro lugar,
por sua relevancia social, politica e econdmica. Sdo Félix do Xingu, localizado na mesorregido do
sudeste paraense na Amazonia Legal, regido do médio rio Xingu, ¢ uma regido que enfrenta desafios
complexos em decorréncia de seu rapido crescimento urbano desordenado e de sua localizacdo
geografica suscetivel a desastres hidrologicos, devido a presenca de dois rios importantes para
economia local, o rio Xingu e o rio Fresco. A vulnerabilidade das populagdes locais, especialmente
as ribeirinhas e aquelas situadas em areas de risco, evidencia a necessidade de uma melhor gestdo
urbana, que inclua praticas preventivas capazes de mitigar os impactos de inundagdes e enxurradas.
Na atualidade, a mudanga climadtica e a pressdo humana sobre os recursos naturais da Amazonia
aumentam a frequéncia e a intensidade desses eventos, resultando em sérias consequéncias para a
economia local, a seguranga das pessoas e a preservacdo do meio ambiente. Portanto, este tema
possui relevancia social imediata, uma vez que a ineficiéncia no planejamento urbano e na gestao de

desastres compromete diretamente a qualidade de vida das populagdes mais vulneraveis e contribui
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para o agravamento das desigualdades sociais e ambientais. Além disso, do ponto de vista politico,
a atuacdo da Defesa Civil em resposta a essas crises ¢ um reflexo da capacidade do Estado em
proteger seus cidaddos, sendo um tema de crescente importancia nas agendas publicas de seguranca

e desenvolvimento sustentavel.

No que tange a contribui¢do académica e cientifica, este estudo ¢ importante para o campo
da Protegdo e Defesa Civil, especialmente em areas com caracteristicas geograficas e sociais tao
desafiadoras quanto a Amazonia. A escolha desse tema permite uma investigacao aprofundada sobre
a interse¢cdo entre o planejamento urbano e a gestdo de desastres, oferecendo uma oportunidade
para rever e adaptar as melhores praticas globais ao contexto especifico de Sdo Félix do Xingu. A
revisdo de literatura, associada a analise de caso, pode contribuir para o desenvolvimento de novas
abordagens tedricas e praticas que integrem a Defesa Civil de maneira mais eficiente no processo de
planejamento urbano, algo que ainda carece de atengdo suficiente na literatura nacional. Além disso, o
trabalho pode servir como referéncia para outros estudos académicos, especialmente ao fornecer uma
base de dados e reflexdes sobre a realidade da Amazonia Legal e as solugdes possiveis para as cidades
vulneraveis a desastres hidrologicos. Assim, a pesquisa ndo so se alinha com os objetivos do curso

de pds-graduacio em Protecao e Defesa Civil, como também promove o avango do conhecimento na
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area, ajudando a formar profissionais mais capacitados para enfrentar os desafios atuais e futuros das

cidades em regides de alta vulnerabilidade.

METODOLOGIA

Este estudo utilizard uma abordagem qualitativa com foco em uma revisdo de literatura
sobre praticas de planejamento urbano e sua relacdo com a vulnerabilidade a desastres hidrologicos.
A revisdo de literatura sera a principal ferramenta metodologica, visando identificar, organizar e
analisar as praticas de planejamento urbano que podem ser aplicadas para reduzir os impactos de
inundagdes e enxurradas em cidades da Amazonia Legal, como Sao Félix do Xingu. A andlise se
concentrard na interagao entre as politicas de planejamento urbano e a atuagdo da Defesa Civil, com
especial atencao as regides de alta vulnerabilidade.

Para a selecdao dos estudos, serdo utilizadas bases de dados reconhecidas, como Google
Scholar, SciELO, CAPES Periodicos, Scopus e Web of Science, que contém uma vasta gama de
artigos e publicagdes relevantes para o tema. A busca sera realizada com base em palavras-chave
relacionadas ao planejamento urbano, vulnerabilidade a desastres hidrologicos e a atuagdo da Defesa
Civil, considerando também o contexto amazodnico. Os critérios de inclusdo englobam estudos
publicados nos ultimos dez anos, com foco em areas de risco, cidades da Amazonia Legal ou regides
tropicais semelhantes. Serdo incluidos artigos cientificos, teses, dissertagdes e relatérios técnicos.
Por outro lado, serdo excluidos estudos anteriores a 2013 ou aqueles que tratem exclusivamente de
realidades urbanas que ndo se assemelhem ao contexto amazdnico, bem como publica¢des repetitivas
ou com conteudo duplicado.

Os estudos encontrados serdo organizados em categorias tematicas que facilitem a andlise.
Primeiramente, serdo classificados com base nas principais praticas de planejamento urbano
mencionadas na literatura, como infraestrutura verde, realocacao de moradores e sistemas de drenagem.

Em seguida, serdo categorizados por regides geograficas, permitindo uma analise comparativa entre as
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praticas adotadas em cidades amazonicas e em outras areas tropicais com caracteristicas semelhantes.
Por fim, os estudos serdo organizados conforme a integracdo entre a Defesa Civil e o planejamento
urbano, o que permitird identificar lacunas e boas praticas nessa interface de politicas publicas.

A andlise dos dados sera realizada por meio de uma analise comparativa, onde os estudos
serdo confrontados para identificar as semelhangas e diferengas nas abordagens e solugdes sugeridas
para mitigar a vulnerabilidade urbana a desastres hidrologicos. As melhores praticas serdo extraidas
e avaliadas quanto a sua aplicabilidade ao contexto de Sdo Félix do Xingu. Essa anélise permitira
destacar lacunas na literatura e propor adaptagdes das solugdes discutidas para a realidade local,
com foco na reducdo da vulnerabilidade e no fortalecimento das politicas de planejamento urbano e
defesa civil. A comparagdo também revelara como as caracteristicas especificas da regido amazonica

influenciam a eficacia dessas praticas.

DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo iremos abordar sobre a esséncia da interagdo dos fatores social e ambiental
como tema central para a defini¢cdo de politicas publicas eficazes em areas vulneraveis. A adaptacao
urbana deve ser pensada de maneira integrada, onde se destaca a importancia da gestdo de dguas

pluviais, saneamento basico e a construgdo de infraestruturas verdes.

Planejamento Urbano em Regides de Vulnerabilidade Hidrica

O planejamento urbano em regides de vulnerabilidade hidrica envolve um conjunto de
fatores que relacionam a estrutura fisica das cidades com as condi¢des ambientais e climaticas.
Vulnerabilidade hidrica refere-se a susceptibilidade de areas urbanas a eventos hidrologicos adversos,
como inundagdes e enxurradas, geralmente agravados pela falta de planejamento adequado. Lima,

Costa e Santos (2020) destacam que a relagdo entre cidade, ambiente e satide ¢ antiga, sendo essencial
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que o planejamento urbano considere essas inter-relagdes para minimizar os impactos sobre a
populagdo. A urbanizacdo acelerada e desordenada, comum em muitas cidades brasileiras, acentua a
vulnerabilidade hidrica, especialmente quando ndo ha infraestrutura para lidar com grandes volumes
de agua. O uso inadequado do solo e a auséncia de um planejamento que inclua medidas de mitigacao
ambiental aumentam o risco de desastres hidrologicos, impactando diretamente a saude publica e a
qualidade de vida da populagdo. Assim, o planejamento urbano torna-se crucial para criar cidades
resilientes, capazes de enfrentar as consequéncias das mudancas climaticas ¢ minimizar os danos
causados por desastres naturais.

No contexto amazdnico, as peculiaridades do planejamento urbano assumem uma dimensao
ainda mais complexa devido a geografia e ao clima especificos da regido. Cidades do Delta da
Amazonia, como observa Lima, Costa e Santos (2020), s3o nucleos urbanos que, apesar de estarem
conectados globalmente, enfrentam dificuldades de estruturagdo, criando ambientes hostis a saude
publica. Nessas areas, o crescimento desordenado resulta na ocupagdo irregular de zonas de risco,
como margens de rios, onde a vulnerabilidade hidrica ¢ exacerbada pela falta de infraestrutura
adequada. A auséncia de um manejo eficaz das dguas pluviais, aliado a degradacdo ambiental, gera
alagamentos que afetam diretamente a satide das populacdes, especialmente as mais pobres. Brito et
al. (2020) apontam que o contato da populagdo com aguas contaminadas durante as enchentes pode
causar doencas, como a leptospirose, agravando as desigualdades sociais ja existentes. Dessa forma,
o planejamento urbano em regides amazonicas deve priorizar tanto a prote¢cao ambiental quanto a
infraestrutura basica para enfrentar os desafios da vulnerabilidade hidrica.

Para mitigar os riscos de inundagdes e enxurradas em areas vulneraveis, diversas politicas
urbanas tém sido implementadas com o objetivo de reduzir a exposi¢ao da populagdo aos desastres
hidrolégicos. Exemplos de politicas eficazes incluem a pavimentagdo de ruas e a construgdo de
aterros em areas alagadas, como no caso da cidade de Ponta de Pedras, na Amazonia, onde as
casas sdo construidas sobre palafitas para evitar o contato direto com a adgua (Lima, Costa e Santos,

2020). Além disso, a incorporacao de zonas de protecdo ambiental e o manejo adequado das bacias
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hidrograficas sdo medidas fundamentais para prevenir o agravamento dos impactos das enchentes.
Brito et al. (2020) ressaltam que a degradacdo ambiental em areas urbanas desordenadas contribui
significativamente para aumentar a vulnerabilidade a desastres, especialmente em bairros periféricos.
Assim, o planejamento urbano deve ser pensado de maneira holistica, integrando aspectos sociais,
ambientais e econdmicos para construir cidades mais seguras e sustentaveis, capazes de proteger a

populagdo contra os efeitos devastadores dos desastres hidrologicos.

Vulnerabilidade Socioambiental na Amazonia Legal

A vulnerabilidade socioambiental na Amazonia Legal ¢ uma questao amplamente debatida no
campo da Defesa Civil e das politicas publicas voltadas a mitigacdo dos desastres naturais. As regioes
amazonicas sdo altamente suscetiveis a uma combinagdo de fatores socioecondmicos e ambientais
que aumentam o risco de desastres, como inundagdes e enxurradas. A falta de planejamento urbano
adequado, aliada a pressdo populacional em areas ambientalmente sensiveis, intensifica as condigdes
de vulnerabilidade. Estudos apontam que populacdes economicamente desfavorecidas sdo as mais
impactadas, pois ocupam areas degradadas, proximas a rios € zonas suscetiveis a inundagdes, que
agravam a exposicao aos desastres naturais (Jesus et al., 2014). A Defesa Civil desempenha um papel
crucial na resposta e mitigagdo desses desastres, embora a eficicia de suas agdes esteja diretamente
relacionada a implementagao de politicas de planejamento urbano e ao fortalecimento das capacidades
locais de resposta.

Outro aspecto importante € o impacto direto do desmatamento na vulnerabilidade ambiental.
A degradacdo das florestas, especialmente a remog¢ao da mata ciliar e o uso inadequado do solo,
compromete a capacidade natural de absor¢ao de agua do solo, resultando em erosdo e assoreamento
dos rios (Queiroga et al., 2023). A expansao agricola e a exploracdo mineral na Amazdnia, por exemplo,
aumentam o volume de escoamento superficial, o que contribui diretamente para a elevacdo dos

riscos de inundacdes e outros desastres hidrologicos (Jesus et al., 2014). Esse processo ndo so agrava
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a vulnerabilidade das populacdes locais, mas também compromete a resiliéncia ambiental necessaria
para mitigar os impactos de tais desastres. A interagdo entre a mudanca climatica e a vulnerabilidade ja
existente na Amazonia, agravada pela ocupagdo desordenada e a auséncia de politicas de conservagao
ambiental, intensifica a exposi¢ao das comunidades aos riscos naturais (Queiroga et al., 2023).

Por fim, a integracdo entre os fatores socioeconomicos e biofisicos ¢ essencial para a
compreensdo da vulnerabilidade socioambiental na Amazonia Legal. A renda e a densidade
populacional s3o varidveis que, em conjunto com a degradagdo ambiental, amplificam os riscos
e demandam solug¢des complexas e integradas. A Defesa Civil, nesse contexto, precisa atuar nao
s6 no gerenciamento de crises, mas também na implementacdo de a¢des preventivas que incluam

o planejamento urbano adequado, politicas de conservacdo ambiental e o fortalecimento das

comunidades locais para a resposta aos desastres (Jesus et al., 2014).

Sistemas de Alerta Precoce para Inundacdes e Enxurradas

Os sistemas de alerta precoce para inundacdes e enxurradas sdo ferramentas essenciais na
mitigacdo de desastres naturais, especialmente em areas vulneraveis como Sao Félix do Xingu. Esses
sistemas funcionam através de um conjunto de tecnologias que incluem monitoramento meteorologico,
sensores remotos e modelos de previsdo de risco. O monitoramento continuo das condi¢des atmosféricas
e hidrologicas permite que alertas sejam emitidos com antecedéncia, oferecendo a populagdo e as
autoridades locais tempo para se prepararem e responderem adequadamente (Reis, Cordeiro e Lopes,
2011). Tecnologias como o SISMADEN utilizam dados obtidos via satélite e sensores de campo,
que sdo processados em tempo real para gerar mapas de risco e previsdes de precipitacdo (Reis et
al., 2011). A combinacdo dessas informacgdes possibilita a emissdo de alertas variados, desde avisos
simples de possiveis chuvas intensas até alertas de emergéncia para evacuagdo em areas sob risco
iminente de inundagao.

A implementagdo de sistemas de alerta precoce em cidades amazdnicas, como S3o Félix
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do Xingu, enfrenta desafios especificos que limitam sua efetividade. Embora o Centro Nacional de
Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) desempenhe um papel fundamental
ao monitorar ameacas em todo o pais e emitir alertas com até seis horas de antecedéncia (Brasil,
2012), a infraestrutura tecnoldgica dessas regides ¢ frequentemente inadequada para suportar a
complexidade dos sistemas de monitoramento. Em Manaus, por exemplo, a instalacdo de sensores
e o desenvolvimento de sistemas WebGIS enfrentam barreiras financeiras e logisticas significativas
(Carlos et al., 2020). Além disso, a geografia das cidades amazonicas, caracterizada por dreas extensas
e de dificil acesso, aumenta a dificuldade de manutencdo e operacao desses sistemas. A cobertura
de monitoramento nessas regides ainda ¢ limitada, o que compromete a capacidade de resposta em
eventos criticos.

Outro desafio critico na efetividade dos sistemas de alerta precoce em areas urbanas
vulneraveis esta relacionado a transmissao e interpretagdo das informagdes geradas. O monitoramento
continuo, realizado 24 horas por dia, ¢ essencial para a emissao de alertas em tempo real (Pinheiro
e Pedroso, 2016). No entanto, a integracdo entre diferentes plataformas de monitoramento, como
o Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e a Internet das Coisas (IoT), ¢ fundamental para que
os dados sejam precisos e acessiveis (Carlos et al., 2020). Essas tecnologias permitem monitorar
os indices pluviométricos em tempo real, facilitando a tomada de decisdes rapidas por parte das
autoridades locais. Além disso, o uso de plataformas WebGIS nio s6 melhora o monitoramento, mas
também disponibiliza dados cruciais para a comunidade académica e 6rgaos publicos, promovendo
uma resposta coordenada e informada (Lopes, 2019). No entanto, a efetividade desses sistemas
depende da capacidade de transmissdao de dados confidveis e da preparacdo adequada das equipes de

resposta, que devem estar prontas para atuar de acordo com os alertas emitidos.
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Melhores Praticas de Planejamento Urbano em Cidades Amazonicas e Resiliéncia Urbana e

Sustentabilidade

O planejamento urbano nas cidades amazonicas tem evoluido ao longo das ultimas
décadas, com foco em praticas que promovem a sustentabilidade e aumentam a resiliéncia frente a
eventos climaticos extremos, como inundagdes e enxurradas. Em Santarém, por exemplo, t€ém sido
implementadas estratégias de preservacao de areas verdes e projetos de infraestrutura verde, visando
mitigar os impactos das mudancas climaticas e reduzir a vulnerabilidade as enchentes (Becker, 1985).
Essas praticas evidenciam o reconhecimento da importancia da integragdo entre o ambiente natural e
o desenvolvimento urbano, o que também contribui para uma melhor qualidade de vida da populagao.
Manaus, por sua vez, adotou a criacao de parques urbanos e areas de preservagao permanente dentro
do perimetro urbano, fortalecendo a resiliéncia frente a desastres naturais e promovendo um equilibrio
entre o crescimento urbano e a conservagao ambiental (Oliveira, 2006).

A resiliéncia urbana é um conceito-chave no contexto amazonico, onde as cidades sdo
frequentemente expostas a riscos climaticos. Conforme Gongalves (2017), a resiliéncia urbana refere-
se a capacidade das cidades de absorver, adaptar-se e responder a choques e estresses, mantendo suas
fun¢des essenciais. Este conceito € particularmente relevante para cidades amazonicas que enfrentam
desafios de infraestrutura subdimensionada e falta de planejamento adequado. A integracao de
infraestrutura verde, como apontado por Dubbeling et al. (2009), oferece uma abordagem sustentavel
para aumentar a adaptabilidade urbana. A infraestrutura verde ndo s6 melhora a capacidade de
adaptacao as mudancas climaticas, mas também reduz o impacto ambiental e contribui para um
desenvolvimento urbano mais equilibrado. Além disso, o uso de indicadores multissetoriais para
monitorar a resiliéncia urbana, como observado em Belém, demonstra avancos na capacidade das
cidades de enfrentar vulnerabilidades socioambientais (Lima & Pimentel, 2023).

A sustentabilidade e a resiliéncia urbana andam de maos dadas nas cidades amazonicas, onde

a interacao entre os ecossistemas naturais e o ambiente urbano ¢ fundamental. O desenvolvimento de
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politicas urbanas que integram componentes climaticos e sociais ¢ vital para mitigar os impactos dos
eventos extremos (Lima & Pimentel, 2023). Em Belém, onde a resiliéncia urbana ainda ¢ considerada
moderada, ha a necessidade de fortalecer as institui¢gdes e investir em monitoramento ambiental
para reduzir a vulnerabilidade a desastres (Lima & Pimentel, 2023). Assim, a infraestrutura verde,
juntamente com uma gestdo urbana eficaz, emerge como uma estratégia central para aumentar a
capacidade adaptativa das cidades amazonicas. Estas praticas reforcam o compromisso com um
desenvolvimento urbano mais sustentavel e resiliente, fundamental para enfrentar os desafios impostos

pelas mudancas climaticas.

Impactos Ambientais e Econdomicos dos Desastres Hidrologicos

Os desastres hidrolégicos, como inundagdes e enxurradas, exercem impactos ambientais
e econdmicos severos, especialmente em regides vulneraveis como Sao Félix do Xingu. Essas
catastrofes ocorrem quando rios e corregos transbordam devido ao aumento subito da vazao de
agua, frequentemente agravado por intervengdes humanas inadequadas e pela falta de planejamento
urbano eficaz (Tucci, 2012). O aumento da ocupacdo em areas de risco, muitas vezes sem o devido
acompanhamento das legislacdes ambientais e urbanisticas, exacerba os danos causados por esses
desastres. A degradagdo dos recursos naturais, intensificada pela urbanizaciao desordenada, tem sido
um fator critico na amplificacdo dos efeitos das inundag¢des, comprometendo ecossistemas inteiros e
colocando populagdes em maior vulnerabilidade (PNUD/UNOPS, 1997; Mendonga, 2004). A falta
de saneamento basico e a precariedade das infraestruturas em muitas regides amazonicas sdo fatores
que tornam essas comunidades mais suscetiveis as catastrofes. Dessa forma, os eventos hidrologicos
ndo so6 afetam diretamente o ambiente fisico, mas também minam a seguranga das populagdes que ja
vivem em condi¢des adversas.

Os impactos economicos dos desastres hidroldgicos sdo amplos e vd3o muito além da

destruicao imediata de bens materiais e da infraestrutura. Em areas como Sao Félix do Xingu, onde
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a economia ¢ fortemente dependente dos recursos naturais e de atividades econdmicas sensiveis
as condigdes ambientais, as inundagdes afetam tanto as finangas publicas quanto o sustento das
populagdes locais. A destruicdo de estradas, pontes e instalacdes de saneamento provoca elevados
custos para a administragdo publica, que precisa destinar recursos consideraveis para a recuperacao
dessas infraestruturas (Farias, 2019a). Além disso, as interrupg¢des no funcionamento do comércio
e da producdo agricola afetam diretamente a economia local, resultando em perda de renda para
milhares de familias. Em regides vulneraveis, como as areas ribeirinhas, o impacto ¢ ainda mais
devastador. Populagdes de baixa renda, que muitas vezes vivem em habitagcdes precarias, siao
desproporcionalmente afetadas. As perdas econdmicas enfrentadas por essas familias frequentemente
vao além do material, incluindo também a perda de meios de subsisténcia e, em muitos casos, a
necessidade de deslocamento forcado. Um exemplo claro foi o transbordamento do rio Ipojuca em
2005, que causou um colapso na infraestrutura local e for¢ou as autoridades a declararem Estado de
Calamidade Publica (Autor, 2019). Os efeitos econdmicos de desastres hidroldgicos também podem
se manifestar de forma mais abrangente e a longo prazo. A recupera¢ao econdmica de areas afetadas
¢ um processo lento, que muitas vezes exige investimentos continuos e a criagao de politicas publicas
voltadas a mitigagdo de desastres e a promog¢ao da resiliéncia das comunidades. Para reduzir esses
impactos, ¢ fundamental o desenvolvimento de estratégias de planejamento urbano que considerem
a vulnerabilidade local, priorizando a construcdo de infraestruturas adaptadas aos riscos ambientais.

No que diz respeito aos impactos ambientais, os desastres hidrolégicos intensificam a
degradac¢ao dos recursos naturais, causando contaminacao de corpos d’agua e perda de biodiversidade.
A contaminacgdo de rios e aquiferos durante enchentes compromete a qualidade da 4gua e coloca em
risco a saude publica, especialmente em areas onde o saneamento basico ¢ inexistente ou insuficiente
(Autor, 2019). Além disso, a ocupagdo desordenada de areas de varzea, que sdo naturalmente suscetiveis
aenchentes, agrava a situagdo, gerando um ciclo de vulnerabilidade continua. Os desastres hidrologicos
também afetam ecossistemas sensiveis, que sao essenciais para a manuten¢ao da biodiversidade local.

A destruicao de habitats naturais e a poluicao das aguas ameacam espécies nativas, desestabilizando
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o equilibrio ecologico e prejudicando atividades econdmicas baseadas em recursos naturais, como a
pesca. Diante desse cendrio, ¢ imprescindivel que as politicas de planejamento urbano incorporem
estratégias de mitigacdo dos impactos ambientais e promovam a sustentabilidade. O fortalecimento
das capacidades institucionais para enfrentar os desastres e o investimento em infraestrutura resiliente
sdo fundamentais para reduzir os danos ambientais e garantir a recuperacdo dessas areas apos 0s

eventos hidrologicos.

Participacio Comunitaria e Educacio em Gestao de Desastres.

A participagdo comunitaria e a educacdo sdo pilares essenciais para a gestdo eficaz de
desastres, especialmente em regides vulneraveis como Sao Félix do Xingu. A abordagem tradicional,
verticalizada e centralizada, tem se mostrado ineficaz para promover solu¢des duradouras, pois os
desastres sdo fendmenos multifacetados que exigem uma agdo integrada e interdisciplinar (UFSC/
CEPED, 2015). A inclusao da populaciao no processo de gestdo de riscos ¢ fundamental para criar
uma cultura de resili€ncia, e isso requer uma participagdo ativa das comunidades locais. A educagdo
desempenha um papel central nesse processo, uma vez que capacita os moradores a entenderem 0s
riscos aos quais estdo expostos ¢ a agirem de forma proativa. A experiéncia da Reger-CD mostra
que a educacdo ¢ uma ferramenta poderosa para ampliar a mobilizacdo comunitéria e institucional
na gestdo de riscos de desastres (Freitas, 2017). Assim, a insercdo do tema em curriculos escolares
e a realizacdo de oficinas de sensibilizagdo em bairros de risco sdo estratégias que aumentam a
conscientizacao e a resiliéncia local.

Um dos exemplos praticos de educagdo comunitaria para a gestdo de riscos de desastres
pode ser observado na inser¢ao do tema em escolas, como o Colégio Estadual Salustiano José Ribeiro
Serafim, situado em uma bacia hidrografica vulneravel (Freitas et al., 2016). Através dessa iniciativa,
os alunos sdo preparados para lidar com os desafios especificos da regido, entendendo tanto os

fatores de risco quanto as medidas preventivas. A mobilizacdo da comunidade também passa pela
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criacdo de redes de comunicagdo, como a rede de radio amador implementada nos bairros da bacia
do Cérrego d’Antas, que visa apoiar as agdes emergenciais e fortalecer a resposta rapida durante os
desastres (Freitas et al., 2016). Essas praticas demonstram que, além de educar, ¢ essencial garantir
a articulagdo entre as universidades, institui¢des de pesquisa e as comunidades, estabelecendo uma
relacdo horizontal e colaborativa (Freitas & Coelho Netto, 2016). A troca de saberes entre academia e
populagao local enriquece o processo de formagao de uma cultura de prevengao e resposta a desastres,
tornando a gestdo mais inclusiva e eficiente.

Além da educagdo formal, a participacdo ativa da comunidade também deve ser fortalecida
por meio de mecanismos que favorecam a inclusdo social e o0 empoderamento das populagdes mais
vulneraveis. A inclusdo de grupos marginalizados no ensino superior, como discutido por Backes
(2006), ¢ uma estratégia importante para melhorar a formagao identitaria e ampliar o acesso dessas
comunidades a formas de capital economico, cultural e social (Ferreira, 2021). Isso € particularmente
relevante em regides do norte do Brasil, como Sao Félix do Xingu, onde a diversidade cultural e étnica,
fruto da heranca indigena e da presenca de diferentes etnias, precisa ser reconhecida e valorizada
na constru¢do de uma gestdo de desastres mais inclusiva (Gongalves et al., 2019). O processo de
racializagdo nessas regides aponta para a importancia de adaptar as politicas de educagdo e gestao de
desastres as especificidades culturais e sociais locais. A criagdo de oportunidades educacionais que
incluam as populagdes tradicionais e indigenas na gestdo de riscos permite que essas comunidades
tragam seus conhecimentos e praticas culturais para as estratégias de mitigacdo de desastres,
tornando-as mais eficazes e contextualizadas. Dessa forma, a participacdo comunitaria e a educacao
sdo elementos interligados que, quando integrados a uma abordagem inclusiva e participativa, podem

transformar significativamente a capacidade de resposta e a resiliéncia em face dos desastres.
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RESULTADOS E DISCUSSAO.

Revisao sistematica da literatura

A revisao abrangente da literatura nos campos pertinentes contribuiu substancialmente
para o desenvolvimento do conhecimento necessario para esta pesquisa. A analise dos contetidos foi
conduzida inicialmente com foco nos aspectos mais relevantes, tanto do ponto de vista académico
quanto social. No ambito académico, foi possivel identificar oportunidades emergentes para agdes
inovadoras voltadas a gestdo de Reducdo de Risco de Desastres (RRD) e ao fortalecimento da
resiliéncia das cidades. Esse panorama revelou uma lacuna consideravel na produ¢do académica sobre
o tema abordado, destacando a necessidade de mais estudos nessa area.

Com base no estudo realizado por Almeida (2012), as percepcdes sobre os riscos ambientais
e as vulnerabilidades nas cidades brasileiras revelam uma realidade complexa e preocupante, em que
as desigualdades socioecondmicas estdao intrinsecamente ligadas a exposi¢do a desastres naturais. O
autor destaca que a urbanizagao acelerada e desordenada, tipica das grandes metrdpoles brasileiras, tem
levado a ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis, como margens de rios € encostas de morros, por
populagdes de baixa renda. Esses grupos, geralmente marginalizados e com acesso limitado a servigos
publicos essenciais, como saneamento basico e coleta de lixo, encontram-se em situagdes de extrema
vulnerabilidade. Almeida (2012) aponta que a combinagdo entre a precariedade das infraestruturas
urbanas e a degradagdao ambiental, como a impermeabiliza¢do do solo e o desmatamento, amplifica
os efeitos dos desastres naturais, aumentando a frequéncia e a gravidade de eventos como enchentes
e deslizamentos. A analise conduzida pelo autor demonstra que a vulnerabilidade dessas populagdes
ndo ¢ apenas uma consequéncia da localizagdo geografica desfavoravel, mas também do historico de
exclusdo social e econdmica que perpetua a segregagdo urbana e agrava os riscos ambientais.

No que tange aos resultados da pesquisa, Almeida (2012) utilizou o indice de Vulnerabilidade
Socioambiental (IVSA) para mapear e quantificar as areas de maior risco nas cidades brasileiras, com

foco especial na bacia hidrografica do rio Maranguapinho, na regido metropolitana de Fortaleza.
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O IVSA revelou uma correlagdo significativa entre os baixos indicadores socioecondmicos € a
alta exposi¢cdo a riscos ambientais, confirmando a hipotese central do estudo de que as areas mais
suscetiveis a desastres naturais sdo, invariavelmente, aquelas ocupadas pelas populagdes mais
pobres. Os resultados indicam que, em locais onde ha maior densidade de assentamentos informais,
a precariedade da infraestrutura urbana, como a falta de sistemas adequados de drenagem e a
proximidade de areas sujeitas a alagamentos, torna essas comunidades especialmente vulneraveis aos
impactos das mudancas climdticas e as intempéries extremas. Almeida (2012) também enfatiza que
as politicas publicas existentes ndo t€m sido suficientes para mitigar esses riscos, uma vez que muitas
vezes sdo desenhadas sem considerar as especificidades locais ou sem a integragdo necessaria entre
diferentes niveis de governo. A pesquisa conclui que, para reduzir efetivamente as vulnerabilidades
socioambientais nas cidades brasileiras, ¢ fundamental adotar uma abordagem integrada que inclua
tanto o fortalecimento das infraestruturas urbanas quanto a promog¢ao da equidade social, com a
participagdo ativa das comunidades na elaboragdo e implementacdo de estratégias de mitigagdo de

riscos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais deste estudo, observou-se que a vulnerabilidade de Sao Félix do
Xingu a desastres hidrologicos ¢ diretamente influenciada pela auséncia de planejamento urbano
adequado, especialmente em areas de maior risco. A pesquisa evidenciou que praticas como a
infraestrutura verde, a realocagdo de moradores em areas vulneraveis e a implementagdo de sistemas
de drenagem eficazes sdo fundamentais para mitigar os impactos de inundagdes e enxurradas. Através
de uma revisdo de literatura abrangente, foi possivel identificar praticas que se mostraram eficazes em
outras regides da Amazonia Legal, as quais podem ser adaptadas a realidade local de Sao Félix do
Xingu, considerando suas especificidades geograficas e socioecondmicas.

A integracdo entre a Defesa Civil e o planejamento urbano emergiu como um dos principais
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desafios no enfrentamento da vulnerabilidade a desastres. Os resultados sugerem que, embora a Defesa
Civil desempenhe um papel importante na resposta a emergéncias, hd uma necessidade premente de
uma melhor coordenacdo entre os diversos atores envolvidos no processo de mitigacdo de riscos.
Sistemas de alerta precoce, quando aliados a estratégias de planejamento urbano eficazes, podem
aumentar significativamente a resili€ncia das populacdes vulneraveis. No entanto, a falta de politicas
publicas adequadamente integradas e adaptadas a realidade amazdnica tem limitado o alcance dessas
iniciativas.

Este estudo contribui para o campo ao destacar a importancia de uma abordagem
multidisciplinar e integrada entre planejamento urbano e defesa civil. A andlise comparativa das
praticas adotadas em cidades amazonicas revelou a existéncia de lacunas nas politicas ptblicas de Sdo
Félix do Xingu, sugerindo que adaptacdes dessas praticas podem contribuir significativamente para
a reducdo da vulnerabilidade local. Além disso, a pesquisa apontou para a necessidade de fortalecer
as infraestruturas e promover uma maior participacdo comunitaria na elaboracao de estratégias de
mitigacdo de desastres, o que pode melhorar tanto a preparacdo quanto a resposta a inundagdes e
enxurradas.

Entretanto, algumas limita¢des foram encontradas, como a escassez de dados especificos
para Sao Félix do Xingu e a falta de estudos empiricos na regido. Para trabalhos futuros, sugere-se a
realizagdo de pesquisas de campo que possam complementar a revisao de literatura aqui realizada,
bem como a exploragdo de novas tecnologias e metodologias para a mitigagao de desastres hidrologicos
em contextos amazonicos. Além disso, o desenvolvimento de indicadores locais de vulnerabilidade
e resiliéncia poderia fornecer informagdes valiosas para a formulagdo de politicas publicas mais

eficazes e contextualizadas.
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