DO REGIME JURIDICO EXTRAFISCAL AMBIEN-
TAL FACE A LEI N° 14.300/2022 E A TAXACAO DA
ENERGIA FOTOVOLTAICA

OF THE EXTRA-FISCAL ENVIRONMENTAL LEGAL
REGIME IN COMPANY WITH LAW No. 14.300/2022
AND THE TAXATION OF PHOTOVOLTAIC ENER-

Resumo: O presente trabalho
aborda o marco inicial de abertu-
ra da economia brasileira quan-
to a energia fotovoltaica e suas
principais alteracdes e desdobra-
mentos legislativos, enfatizando
o marco legal da microgeragao e
minigeracao distribuidas de ener-
gia solar e seu desenvolvimento
ambiental,

econdmico, social,

constitucional e tributdrio, por

GY

Rafael de Oliveira Rosa Carneiro’

Stella Villela Floréncio?

meio do método dedutivo de
pesquisa. Assim, tem-se como
objetivo a revisdo das principais
previsdes legislativas no que tan-
ge a busca pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em
conjunto ao dever extrafiscal es-
tatal de incentivar, mediante sua
capacidade instigadora de mer-
cado, a obtenc¢do e uso de fontes

de energia limpa e renovavel,
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tal como a fotovoltaica. Nesses
termos, a problematizacdo serd
evidenciada mediante a Lei n°
14.300/2022, qual promove a
oneracdo do consumidor bene-
ficidrio de energia fotovoltaica,
em vista de novas tarifas. Por
fim, conclui-se que a capacida-
de estatal regulatoria de mercado
por meio da edi¢do de normas de
cunho extrafiscal ¢ elemento ba-
silar para o fomento e promocao
de fontes alternativas de energia
limpa, em prol de um meio am-
biente sustentavel, ndo afastando
anecessidade pela busca da equi-
dade tributaria, a luz do principio

da capacidade contributiva.

Palavras-chaves: Energia solar;
Energia fotovoltaica; Extrafiscal;

Meio ambiente.

Abstract: The present work ad-
dresses the initial opening of the

Brazilian economy regarding
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photovoltaic energy and its main
changes and legislative develo-
pments, emphasizing the legal
framework of distributed micro-
generation and minigeneration
of solar energy and its economic,
social, environmental, consti-
tutional and tax development ,
through the deductive research
method. Thus, the objective is
to review the main legislative
provisions regarding the sear-
ch for an ecologically balanced
environment, together with the
extrafiscal state duty to encou-
rage, through its market instiga-
ting capacity, the obtaining and
use of clean energy sources and
renewable energy, such as photo-
voltaics. In these terms, the pro-
blematization will be evidenced
by Law n° 14.300/2022, which
promotes the burden of the bene-
ficiary consumer of photovoltaic
energy, in view of new tariffs. Fi-

nally, it is concluded that the state
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regulatory capacity of the market
through the edition of extrafiscal
norms is a basic element for the
promotion and promotion of al-
ternative sources of clean energy,
in favor of a sustainable environ-
ment, not ruling out the need for
pursuit of tax equity, in the light

of the principle of ability to pay.

Keywords: Solar energy; Pho-
tovoltaics; Extrafiscal; Environ-

ment.

INTRODUCAO

Sob o prisma de evolu-
¢do da matriz energética no Bra-
sil e a necessidade de exploracdo
de fontes geradoras de energia
limpa e sustentavel, em 2012 foi
publicado a Resolu¢do Normati-
van° 482/2012, pela Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (ANE-
EL), cuja principal finalidade foi

a abertura da economia brasileira

para a energia fotovoltaica.

Nesse sentido, buscar-
-se-a pela revisdo das principais
previsdes legislativas no que tan-
ge a busca pelo ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, a luz do
direito constitucional e o dever
extrafiscal do Estado, qual surge
no intuito de promover, mediante
incentivos fiscais, a obten¢do ¢
uso de fontes de energia limpa e
renovaveis, tal qual a solar.

Em vista da publicagdo
da Lei n° 14.300/2022, houve al-
teracdes quanto ao Sistema de
Compensacao de Energia Elétri-
ca (SCEE), causando impactos
principalmente na geragdo de
energia fotovoltaica, visto que
houve majoracdo por parte das
tarifas incidentes na conta de
luz. Assim, tem-se como obje-
tivo geral do trabalho a andlise
das principais mudancas legisla-
tivas da nova lei citada, a luz do

direito constitucional-tributario,
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por meio do método dedutivo de
pesquisa.

Nao obstante, a pro-
blematizagdo quanto a Lei n°
14.300/2022 sobrevém mediante
a cobranca da tarifa cujo objeto
vem na contramdo da economia
em ascensao, a de energia solar,
tendo em vista que tal tarifa obs-
ta a obtengdo de fontes limpas de
energia.

Nesse escopo, busca-se
explorar as principais mudangas
legislativas elencadas pela Lei
n® 14.300/2022, qual instituiu
majoracdo tarifaria para os con-
sumidores geradores de energia
fotovoltaica. Assim, o trabalho
terd como objetivo a reflexdo da
citada lei, no intuito de explorar
aspectos econdmicos, tal como a
viabilidade mediante o payback
de investimento de capital e dever
estatal de promover modalidades
alternativas de geracdo de ener-

gia, tal como a solar, utilizando a

instituicdo de tributos como ins-
trumento de fomento de mercado
mediante a atividade regulatéria
do Estado, em prol do meio am-
biente, da fauna e da flora, no
intuito de promover um ecossis-
tema sustentavel, nos termos do
artigo 225, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

DA REGULAMENTACAO
DA ENERGIA E SEUS DES-
DOBRAMENTOS CONSTI-
TUCIONAIS

A energia solar fotovol-
taica teve como marco historico
de inicio efetivo de sua atividade
econdmica no Brasil, em 2012,
por meio da Resolucdo Normati-
va da ANEEL n° 482/2012, qual
criou as regras de geragao distri-
buida de energia, onde os pro-
prios consumidores instalavam
placas solares em suas residén-

cias, a fim de gerar sua energia
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para subsisténcia, em substitui-
¢do a energia elétrica convencio-
nal.

Nesse sentido, percebe-
-se a regulamentacdo da ener-
gia elétrica, de forma geral, por
meio da influéncia exercida pelo
Estado, qual, nos termos do que
leciona Eros Grau (2010), utiliza
da interven¢do por indugdo de
mercado, no intuito de manipu-
lar as ferramentas reguladoras
da economia nos termos das leis
que regem determinado mercado
€ ramo econdmico.

Por meio da citada Re-
solucdo, a viabilidade de uso da
energia fotovoltaica entrou em
ascensdo, captando mais consu-
midores a cada ano. Segundo da-
dos, o uso e geragdo propria de
energia solar cresce de forma ex-
tremamente rapida e veloz a cada
ano. (Irena, 2022)

Dessa forma, a infla-

¢do de energia ¢ um dos maiores
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vetores de impulsionamento da
energia solar no Brasil. Uma das
razdes para o aumento continuo
das contas de energia elétrica ¢ a
recente pandemia do COVID-19,
qual alavancou os precos dos
bens de consumo em todo o pais.

Naio obstante, a crise hi-
drica vivida pelo Brasil também
¢ um fator de encarecimento das
faturas devido a falta de chuva,
conforme dados (GRUPO DE
INSTITUTOS FUNDACOES E
EMPRESAS, 2022). Tal impasse
acelerou a busca por fontes alter-
nativas de energia.

Assim, necessario nao
apenas se verificar a aplicagdo da
Resolugdo Normativa pioneira da
energia solar, como também seus
desdobramentos constitucionais
e ambientais, no intuito de pre-
servar pelo melhor interesse pu-
blico em alianga a0 meio ambien-

te ecologicamente equilibrado.
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Da Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (ANEEL) sob otica
da Lei n® 9.427/96
Instituida e regulada
mediante o Decreto n° 2.335/1997
e Lei n° 9.427/1996, a ANEEL,
autarquia fundada sob regime
especial vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, possui a fi-
nalidade de regular e disciplinar
o regime de concessdo de servigo
publico, mais especificamente o
de energia elétrica, no intuito de
promover e implementar politicas
publicas de concessdo, autoriza-
¢do e permissao da instalagcdo de
seus servicos, de modo a englo-
bar toda a atividade economica e
sua forma, por meio do Estado.
Tais designios dao-se
através da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil,
qual prevé como competéncia da

Unido, dentre varias disposicdes,

a de exploracao dos servicos de
energia elétrica e sua instalacdo,
conforme previsto no artigo 21,
XII, b, da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil.

Dessa forma, tem-se
que a criagdo da ANEEL surgiu
no intuito de descentralizar uma
das competéncias da administra-
¢do publica direta, promovendo
a atuacdo independente, sem in-
terferéncia direta e excessiva do
Governo Federal em sua admi-
nistragdo e atribui¢des, havendo
somente supervisdo do Poder
Executivo quanto sua atuacdo, a
fim de assegurar que as diretrizes
e planos do atual Governo sejam
observadas.

Assim, os servicos de
geracgdo, transmissdo e distribui-
¢do de energia elétrica sdo conce-
didos a agentes privados por meio
de leildes pela ANEEL mediante
processo de licitagdo. Tal encar-

g0 normativo surge no sentido de
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fomentar a competi¢ao no merca-
do privado e garantir a igualdade
entre os investidores interessados
no setor elétrico, a fim de nio
conceder privilégios a quaisquer
empresas atuantes no ramo.

Nesse sentido, conside-
rando seu papel de agéncia regu-
ladora, 6rgdo da administra¢ao
indireta, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2019), possui o enten-
dimento de que tal entidade deve
observar e cumprir com o prin-
cipio da especialidade, ou seja,
exercer estritamente a matéria
atribuida a si pela legislacao pa-
tria.

Considerando tal encar-
go regulatério incumbido, tem-
-se como previsdo legislativa,
mediante o artigo 2° da Lei n°
9.427/1996, que a ANEEL “tem
por finalidade regular e fisca-
lizar a producdo, transmissdo,
distribui¢do e comercializagao

de energia elétrica, em conformi-

dade com as politicas e diretrizes
do governo federal”.

Mediante o exposto, en-
tende-se que o papel da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, en-
quanto agéncia reguladora, é o de
controlar as atividades que cons-
tituem seu objeto de concessdo,
ou seja, regulamentar o servigo
de energia elétrica, de forma a
se adequar conforme o interesse
publico necessario mais justo,
nos termos do artigo 4°, da Lei

13.848/2019.

Da competéncia e encargos ta-

rifarios

A competéncia de regu-
lamentagdo citada anteriormente
exterioriza-se na pratica median-
te resolugdes, portarias e demais
atos administrativos em conso-
nancia as diretrizes da federagdo

no escopo do setor de energia
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elétrica, precedidas da realizacao
de analise de impacto regulatorio
(AIR).

No intuito de exemplifi-
car o exposto, tem-se a cobranga
das tarifas de energia e bandei-
ras tarifarias como catalizadores
dos componentes influenciadores
do valor pecuniario final cobrado
aos contribuintes que utilizam do
servico de energia elétrica, ndo
excluindo os custos de encargos
setoriais, distribui¢do, transmis-
sdo, compra de energia e uso da
rede de distribui¢dao. Na seara tri-
butaria, ainda ha de se observar
que sobre tais tarifas, incidem as
contribui¢cdes especiais federais
de PIS (Programa de Integracao
Social) ¢ COFINS (Contribuicao
para o Financiamento da Segu-
ridade Social); imposto estadual
ICMS e; contribuicdo especial
municipal de iluminagdo publica
(CIP). (Brasil, 2022)

Quanto a tarifa de ener-

gia citada, essa ¢ aplicada con-
forme estabelecido no artigo 173,
§3°, da Resolugdo Normativa
ANEEL n° 1000/2021, de forma
a ser cobrada de acordo com a
prestacdo do servico publico de
energia elétrica, sendo aplicada
“de acordo com o tipo de usudrio,
o grupo e subgrupo, classe e sub-
classe e a modalidade tarifaria da
unidade consumidora”. (Brasil,
2022)

Por outro lado, enten-
de-se como bandeira tarifaria a
“base de calculo” do custo de ge-
racdo de energia elétrica, de acor-
do com as condi¢des da geragao
mensal em aplicagdo, a depender
de fatores externos, como a chu-
va, por exemplo, sendo essencial
para as hidrelétricas. Assim, a
bandeira se divide em trés tipos:
(1) verde; (ii) amarela e; (iii) ver-
melha, sendo tais identificacdes
expostas de forma crescente,

representando a de menor custo
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até a de maior custo monetario,
conforme estabelecido nos arti-
gos 2° 11 e; 307, caput, todos da
Resolugdao Normativa ANEEL n°

1000/21. (Brasil, 2022)

Dos componentes tarifarios

Os componentes da tari-
fa de energia se caracterizam pe-
los custos de compra da energia,
encargos setoriais, transmissao e
0s custos operacionais eficientes
e de capital, conforme previsto
no Mddulo 7 dos Procedimentos
de Regulagdo Tarifaria (PRO-
RET) . (Brasil, 2022)

Ato continuo, o custo da
tarifa ¢ dividido em duas partes,
sendo a primeira, parcela A, qual
inclui os custos da distribuidora
de energia ndo gerencidveis, no
tocante a transmissao, distribui-
¢do e geracdo de energia elétrica,
somado aos encargos setoriais €

perdas. Quanto a parcela B, essa
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¢ formada pela soma dos custos
gerenciaveis, sendo, os de opera-
¢do, manuten¢do, remuneracao
do capital da distribuidora e ati-
vidades de pesquisa e desenvol-
vimento de eficiéncia energética
(P&D). (Brasil, 2022)
Resumidamente, para o
consumidor comum, a tarifa de
energia elétrica é composta por:
(1) custos de aquisi¢do de energia
elétrica; (i1) custos do uso do sis-
tema de distribuicao; (iii) custos
de uso do sistema de transmissao;
(iv) perdas; (v) encargos setoriais
e; (vi) tributos. (Brasil, 2022)
Quanto ao custo de
aquisi¢do, esse surge mediante a
contratagdo junto a distribuidora
de energia, qual repassa o valor
total pago pela energia aos con-
sumidores, por meio da Tarifa de
Energia (TE), cujo valor ¢ esta-
belecido em R$/MWh (reais por
megawatt-hora). (Brasil, 2022)

Quanto aos custos de
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uso do sistema de distribui¢do e
transmissdo, esses sdo inseridos
na Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢ao (TUSD), sendo des-
critos como despesas de capital e
custos de operagao e manutengao
da rede de distribuigdo de ener-
gia. Tal cobranga pecuniaria ¢
medida em R$/MWh (reais por
megawatt-hora) ou R$/kW (reais
por quilowatt-hora), a depender
da modalidade tariféria. (Brasil,
2022)

Sobre o custo de perdas,
esse ¢ dividido em perdas técni-
cas e ndo técnicas. A primeira re-
fere-se a energia perdida durante
ou transporte ou transformacao.
Por outro lado, a segunda ¢ ca-
racterizada pela perda por moti-
vos de problemas com medigdo e
furto. (Brasil, 2022)

Por fim, os encargos se-
toriais estdo inclusos na TUSD e
na TE, sendo exigidos em vista

da necessidade de financiamento

do setor elétrico, a fim de viabi-
lizar e efetivar politicas publi-
cas no tocante a perpetuacdo da
energia no Brasil. (Brasil, 2022)
Nao obstante, impor-
tante ressaltar que a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuigdo
(TUSD), é composta conforme a
tabela da figura abaixo, nos ter-
mos do explicitado pela ANEEL
mediante o Submoédulo 7.1 dos

Procedimentos de Regulagdo Ta-

rifaria (PRORET) (Brasil, 2022):
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Fronteira

Fonte: RESOLUGCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.008, DE 15 DE MARGO DE 2022

Figura 1 — Composicao da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD)

Conforme observado,
a TUSD Transporte remunera
a distribuidora de energia pelo
custo de transporte, por meio da
TUSD Fio A e TUSD Fio B. Em
detalhes, a primeira refere-se as
despesas quanto ao uso do siste-
ma de transmissao da Rede Ba-
sica, Rede Basica de Fronteira,
Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) e instala-
¢oes de Conexao D e T, defini-

dos de acordo com a conexdo de

transmissdo disponibilizada e a

energia contratada pela distribui-
dora. Por outro lado, o segundo
custo citado, TUSD Fio B, inte-
gra os custos de ativos e investi-
mentos, tal como os operacionais
e de manutencao da rede de ener-
gia.

Nao obstante, impres-
cindivel ressaltar a presenga do
custo da Conta de Desenvolvi-
mento Energético (CDE), integra-
lizado pelos encargos da TUSD,
qual se trata de presta¢ao pecuni-

aria cujo objeto € o custeio de po-
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liticas publicas do setor elétrico, ¢ composta nos termos da figu-
positivado pela Lei n® 5.655/71, ra abaixo, conforme explicitado
qual prevé em seu artigo 4°: pela ANEEL mediante o Submo-

Serdo computadas no dulo 7.1 dos Procedimentos de

custo do servigo das

empresas concessio- Regulacdo Tarifaria (PRORET)
narias, supridoras e (Brasil, 2022):
supridas, quotas anu-

ais da reversdo, com

a finalidade de pro-

Ver recursos para re-

versao, encampacgao,

expansdo ¢ melhoria

dos servigos publicos

de energia elétrica.

[...]

§ 4° O poder conce-

dente definira a desti-

nacdo especifica dos

recursos da Reserva

Global de Reversdo

(RGR) aos fins esti-

pulados neste artigo:

[...]

VII - para provimen-

to de recursos para os
dispéndios da Conta
de Desenvolvimento
Energético (CDE);

Ato continuo, quanto

a Tarifa de Energia (TE), essa
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Interdisciplinaridade



ISSN: 2675-7451
Vol. 04 -n 01 - ano 2023

Editora Académica Periodicojs

EMERGIA, TRANSPORTE FERDAS EMCARGDS

E
w
]
ra]
H
L]
i

Fonte: RESOLUGCAO NORMATIVA ANEEL Ne° 1.008, DE 15 DE MARCO DE 2022

Figura 2 — Composicao da Tarifa de Energia (TE)

Detalhando o exposto,
tem-se que a Tarifa de Energia
(TE) ¢ composta por diversos
custos, sendo o de: (i) energia;
(1) transporte, (iii) perdas e; (iv)
encargos, conforme ja explicado
anteriormente.

Nesse sentido, os custos
de aquisi¢ao de energia elétrica
decorrentes da contratagdo por
parte da distribuidora sdo repas-
sados diretamente aos consumi-
dores, sem qualquer lucro por

parte da empresa distribuidora.

(Brasil, 2022)

Nao obstante, quanto ao
custo de transporte, a TE com-
porta especificamente os custos
pela transportagdo da energia
produzida pela hidrelétrica de
Itaipt, tal como as possiveis per-
das na Rede Basica, sendo essa
caracterizado pelo Sistema In-
terligado Nacional (SIN), qual
inclui as linhas de transmissao
de energia em todo o Brasil, cuja
finalidade ¢ a de promover maior

integragdo energética, impulsio-
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nando o escoamento de energia
até os centros de consumo.

Quanto aos encargos
setoriais, tem-se a Compensa-
¢do Financeira pela utilizacao
de Recursos Hidricos (CFURH);
Encargos de Servigos do Siste-
ma (ESS); Encargo de Energia
de Reserva (EER); Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia
Energética (P&D/EE) e a; Conta
de Desenvolvimento Energético
(CDE). (Brasil, 2022)

Ato continuo, a finalida-
de de tais encargos ¢ a de possi-
bilitar a implementagao de politi-
cas publicas no setor de energia
elétrica, sendo essenciais para
manutengdo do setor em vista de
seus custos de operagdo. (Brasil,

2022)

Da Resolucdo n° 482/12 da
Agéncia Nacional de Energia

Elétrica

A fim de promover o
avanco tecnologico de explora-
¢do de novas fontes de energia,
a Resolucao Normativa da ANE-
EL n°® 482/12 surgiu no intuito de
estabelecer as condi¢des gerais
para o uso e acesso da microge-
racdo e minigeragdo distribuida
do sistema de distribui¢do e com-
pensacao de energia elétrica.

Primeiramente, im-
portante explicar do que se tra-
ta microgeragdo € minigeracao
distribuida de energia. Quanto
a microgeracdo distribuida, nos
termos do artigo 2° inciso I, da
Resolugdo Normativa da ANE-
EL n°® 482/12, ¢ previsto:

[...]  microgeracao
distribuida:

geradora de energia

central

elétrica, com potén-
cia instalada menor
ou igual a 75 kW e
que utilize cogeragdo
qualificada, confor-
me regulamentacdo
da ANEEL, ou fon-

tes renovaveis de
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energia elétrica, co-
nectada na rede de
distribui¢cdo por meio
de instalag¢des de uni-
dades consumidoras.
(Brasil, 2022)

Nesse sentido, o artigo
2°, inciso II, da Resolugdo Nor-
mativa da ANEEL n° 482/12 ex-
plicita sobre a definicdo de mini-

geracdo distribuida:

va-se que ambos modelos de ge-
racdo distribuida compartilham
do mesmo viés, ou seja, promover
a geracdo de energia. Essa, por
sua vez, ¢ gerada e injetada pela
unidade consumidora por meio
da distribuidora local, sendo pos-
teriormente compensada através
do Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica (SCEE), com

defini¢do atual prevista no art. 1°,

[...] minigeracao
distribuida:  central inciso XIV, da Lei 14.300/22, in
geradora de energia verbis:
elétrica, com potén- Sistema de Com-
cia instalada superior pensacdo de Energia
a 75 kW e menor ou Elétrica (SCEE): sis-
igual a SMW e que tema no qual a ener-
utilize cogeracao gia ativa ¢ injetada
qualificada, confor- por unidade consu-
me regulamentagdo midora com micro-
da ANEEL, ou fon- geracdo ou minige-
tes renovaveis de ragdo distribuida na
energia elétrica, co- rede da distribuidora
nectada na rede de local, cedida a titulo
distribui¢cdo por meio de empréstimo gra-
de instala¢des de uni- tuito e posteriormen-
dades consumidoras. te compensada com
(Brasil, 2022) o consumo de ener-

gia elétrica ativa ou

contabilizada como

Diante o exposto, obser-
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crédito de energia de
unidades consumido-
ras participantes do

sistema.

Dessa forma, a compen-
sacdo possui algumas formas de
aplicagdo, tal como o (i) auto-
consumo remoto; (ii) empreen-
dimento com multiplas unidades
consumidoras (EMUC) e; (iii)
geracdo compartilhada.

Quanto ao autoconsumo
remoto, tem-se como sua carac-
terizagdo a utilizagdo de mais de
uma unidade consumidora com
microgeragdo ou minigeracao
distribuida em locais diferentes,
dentro de uma mesma area de
concessao ou permissao, na qual
a compensacao sera em prol de
uma unica pessoa juridica ou fi-
sica, nos termos do artigo 2° in-
ciso VIII, da Resolugdo Normati-
va da ANEEL n° 482/12. (Brasil,
2022)

Nesse sentido, tem-se

como definicdo de empreendi-
mentos com multiplas unidades
consumidoras (EMUC), o dis-
posto no artigo 2° inciso VI, da
Resolugdo Normativa da ANE-
EL n° 482/12, qual exteriori-
za que se trata da utilizacdo da
energia de forma independente,
onde ¢ considerado apenas uma
unidade consumidora apesar das
fracdes individualizadas, sendo a
responsabilidade de administra-
¢ao incumbida ao condominio ou
proprietario do empreendimento,
fazendo-se necessario a localiza-
¢ao do EMUC em uma mesma
ou contiguas propriedades, ex-
cluindo a possibilidade do uso de
vias publicas, passagens subter-
ranea ou aérea.

Por fim, a geracdo com-
partilhada ¢é caracterizada pela
reunido de varios consumidores
de energia em mesma area de
permissdo ou concessdo, qual

possuem unidades com microge-
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racdo ou minigeragao distribuida
em local diferente da de destino
da compensacao.

Em consequéncia ao
disposto, por meio do Sistema
de Compensacdo de Energia
Elétrica (SCEE), a Resolugdo
Normativa citada implementou
a possibilidade de injetar na rede
da distribuidora o excesso nao
utilizado do montante de energia
gerado, ocasionando a geragdo
de créditos para abatimento nas
mensalidades futuras, importan-
te marco dos avangos tecnologico
e normativo nacional, principal-
mente para fontes alternativas
de energia renovavel, tal como a
solar, explorada mais profunda-
mente pela Resolu¢do Normativa

da ANEEL n° 687/15.

Da Resolu¢do n° 687/15 da
Agéncia Nacional de Energia

Elétrica

Apods a Resolugdo Nor-
mativa da ANEEL n° 482/12,
houve alteracdes legislativas con-
sideraveis a respeito do tema de
geracgdo privada de energia e ge-
racdo distribuida, cuja finalidade
foi aperfeicoar a regulamentacao
da mini e microgeracdo distribu-
ida de energia elétrica.

A primeira mudanga
deu-se no prazo de compensagao
dos créditos gerados de energia
e ndo utilizados no prazo de 36
(trinta e seis) meses nos termos
da antiga Resolu¢do Normati-
va da ANEEL n° 482/12, qual
passou a ser 60 (sessenta) me-
ses, conforme disposto no artigo
4°, da Resolugdo Normativa da
ANEEL n° 687/15, qual alterou
o artigo 6° §1°, da antiga Resolu-

¢do, nos seguintes termos:
[...] alterar o art. 6°
da Resolucdo Nor-
mativa n° 482, de
2012, que passa a vi-

gorar com a seguinte
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redacdo:

[...]

§1° Para fins de com-
pensagdo, a energia
ativa injetada no sis-
tema de distribuicao
pela unidade consu-
midora serd cedida a
titulo de empréstimo
gratuito para a dis-
tribuidora, passando
a unidade consumi-
dora a ter um crédi-
to em quantidade de
energia ativa a ser
consumida por um
prazo de 60 (sessen-
ta) meses. (Brasil,
2022)

Por conseguinte, posi-
tivou-se a possibilidade de me-
lhoria e refor¢co do sistema de
geracdo de energia fotovoltaica e
seus painéis solares, nos termos
do disposto no artigo 1° da Re-
solugdo Normativa da ANEEL
n® 687/15, qual alterou o artigo
2°, da Resolugao Normativa da

ANEEL n° 482/12, para constar:

da Resolucdo Nor-
mativa n°® 482, de 17
de abril de 2012, que
passa a vigorar com a
seguinte redacao:

[...]

IV - melhoria: ins-
talacdo,  substitui-
¢ao ou reforma de
equipamentos  em
instalagdes de distri-
bui¢do existentes, ou
a adequagdo destas
instalacdes, visando
manter a prestagdo
de servico adequado
de energia elétrica;
V - reforgo: instala-
¢do, substituicdo ou
reforma de equipa-
mentos em instala-
¢oes de distribuicao
existentes, ou a ade-
quacdo destas insta-
lagdes, para aumento
de capacidade de dis-
tribuicdo, de confia-
bilidade do sistema
de distribuicdo, de
vida util ou para co-
nexdo de wusuarios;
(Brasil, 2022)

[...] alterar o art. 2° Nesse sentido, a proxi-
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ma inova¢ao normativa surge nos
termos do previsto na Se¢do 1.2,
do Glossario de Termos Técnicos
das Regras e Procedimentos de
Distribuicdo (PRODIST), con-
forme o Moddulo 1, dos anexos
juntos a Resolugdo Normativa da
ANEEL n° 687/15, qual alterou a
poténcia maxima da central ge-
radora de energia elétrica da mi-
nigeragdo distribuida, elevando a
poténcia de 1 MW para 5 MW.

Ato continuo, houve
avangos a fim de minimizar a bu-
rocracia de instalagdo do sistema
de geracdo de energia solar, em
vista da padroniza¢do dos formu-
larios de pedido.

Tais avang¢os normati-
vos surgiram no intuito de con-
tribuir de forma positiva para o
crescimento de uma matriz ener-
gética cada vez menos poluente e

sustentavel.

Da comercializacio de energia

solar

Historicamente, tem-se
como marco da energia solar seu
efetivo uso como bateria fotovol-
taica em 1839 por Edmond Bec-
querel, o qual utilizou a primeira
célula fotovoltaica consistente
em dois eletrodos submersos em
uma solucdo acida, que se ilumi-
nava com o contato desses. As-
sim, apos vasto estudo, o cien-
tista conseguiu determinar com
precisdo que as células submer-
sas produziam eletricidade por
conta da luz qual as iluminava.
(FADIGAS, 2012)

Em 1883, foi constatado
a manifestacdo de energia foto-
voltaica em célula de silicio, com
eficiéncia de 1% em média. Apos
43 anos de pesquisa e desenvol-
vimento, em 1930, entendeu-se
por meio dos estudos de Lange,
Grondahl e Schottkl, quais os

efeitos fisicos de estado solido
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quando em juncdo do efeito fo-
tovoltaico. Assim, em 1941, foi
confeccionada a primeira célu-
la fotovoltaica de silicio, sendo
aprimorada nos anos subsequen-
tes, até em 1954, ano qual surgiu
a fotocélula criada por Russell
Shoemaker Ohl semelhante as
dos dias atuais, em placas de sili-
cio, sendo o primeiro a patentear
o sistema fotovoltaico.

Ato continuo, 0 movi-
mento pela busca de fontes alter-
nativas de energia expandiu-se
em 1970 apo6s a crise mundial
de energia. Dados mostram que
a energia fotovoltaica passou a
ocupar a terceira posi¢ao sob a
Otica de capacidade instalada
quanto a matriz de energia elétri-
ca mundial.

Assim, com o avangar
da ciéncia, a eficiéncia da energia
solar passou a ser desenvolvida
de forma exponencial, a ponto

de se tornar op¢ao vidvel como

substituicdo da energia elétrica
convencional, proporcionada pe-
las concessionarias.

Dessa forma, a comer-
cializagdo de energia solar no
Brasil entrou em ascensao no ano
de 2012 apos a publicac¢do da Re-
solugdo Normativa da ANEEL
482/12, mesmo que ainda de for-
ma escassa em face do alto custo,
por meio dos mini e microgera-
dores de energia, ja explicitados
neste trabalho.

Ha de se observar que a
evolugao historica foi de critica
importancia para a nova matriz

energética explicitada.

Das disposi¢cdes constitucionais

e ambientais

Os impactos da comer-
cializagdo e geragdo da energia
solar em substitui¢do as de ori-
gem nao renovavel e degradavel

a0 meio ambiente encontram-se
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em consonancia a Constituigao
da Republica Federativa do Bra-
sil, conforme o entendimento de
Ingo Wolfgang Sarlet (2019) no
tocante aos desafios da crise eco-
logica vivenciado pela sociedade
em face dos desenvolvimentos

industriais, in verbis:
Assim, tendo em
conta os novos de-
safios gerados pela
crise ecologica e pela
sociedade  tecnolo-
gica e industrial, a
configuracdo de um
novo modelo, supe-
rando os paradigmas
antecedentes, respec-
tivamente, do Estado
Liberal e do Estado
Social, passou a as-
sumir um lugar de
destaque. Entre ou-
tras denominagdes,
registram-se as se-
guintes  nomencla-
turas para designar
a nova “roupagem
ecoldgica” incorpo-
rada pelo Estado De-
mocratico de Direito

na atualidade, espe-

Género e

cialmente no ambito
ocidental e tal qual
também  consagra-
do pela Constitui¢do
Federal de 1988: Es-
tado Poés-social, Es-
tado Constitucional
Ecologico,  Estado
de Direito Ambien-
tal, Estado de Direi-
to Ecologico, Estado
Socioambiental, Es-
tado do Ambiente,
Estado Ambiental,
Estado de Bem-Es-
tar Ambiental, Esta-
do Verde, Estado de
Prevencdo e Estado
Sustentavel. A op¢ao
aqui assumida, em
sintonia, alids, com
produgdo académica
anterior, pela nomen-
clatura Estado So-
cioambiental, busca
enfatizar a necessa-
ria e urgente conver-
géncia das agendas
social e ambiental
num mesmo projeto
juridico-politico para
o desenvolvimento

humano.
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Diante o exposto, o
meio ambiente ¢ considerado um
bem difuso, conforme previsto
no artigo 225, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil,
onde “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualida-
de de vida [...]”

Nesse sentido, tal afir-
macado tange aos direitos funda-
mentais previstos no artigo 5°
caput, da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil, em
destaque o direito a vida, tendo
em vista a ordem sustentavel da
matriz energética explorada, a
fotovoltaica, cujo dano ao meio
ambiente ¢ infimo, de pequena
grandeza.

Nao obstante, Celso
Antonio Pacheco Fiorillo (2013)
equipara o direito de meio am-
biente ecologicamente equilibra-

do com o direito a vida, visto

que ambos estdo interessados em
proteger os valores fundamentais
da pessoa humana, sendo neces-
sario a toda populagado; portanto,
ndo ha davidas quanto ao direito
ambiental ser direito fundamen-
tal, apesar de ndo estar contido
expressamente no artigo 5° da
Constituicao da Republica Fede-

rativa do Brasil.

DA RELACAO TRIBUTARIA
E O DEVER EXTRAFISCAL
DO ESTADO

A relacdo entre o Fisco
e contribuinte surge da necessi-
dade de arrecadacdo monetaria
para fins de financiamento dos
servicos publicos e organizagdo
da sociedade; sendo tais fungdes
pertencentes ao Estado, qual re-
gula as relagdes socias por meio
de normas, a fim de atingir o

equilibrio organizacional da na-
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¢ao brasileira.

Nesse sentido, no intui-
to de aplicar o disposto na Car-
ta Magna quanto a dignidade da
pessoa humana, desenvolvimen-
to nacional, saude, seguranca e
demais previsdes constitucionais
de melhoria da condigdo social ¢
de infraestrutura, o Estado pro-
move cobranca pecuniaria me-
diante tributos para realiza¢ao
das melhorias necessarias cabi-
veis, que atendam o melhor inte-
resse publico.

Ato continuo, no Bra-
sil, o poder de tributar ¢ exercido
pela Unido, Estados-membros,
Municipios e o Distrito Federal,
de acordo com suas respectivas
competéncias. Quanto ao expos-
to, Hugo de Brito Machado lecio-

na:
O instrumento de
atribuicdo de com-
peténcia ¢ a Consti-
tuicdo Federal, pois,

se disse, a

como

atribuicdo de com-
peténcia  tributdria
faz parte da propria
organizagdo juridica
do Estado. Evidente-
mente sO as pessoas
juridicas de Direito
Pablico, dotadas de
poder legislativo,

atribuida
tribu-

taria, posto que tal

pode ser

competéncia

competéncia somen-
te pode ser exercida
através da lei. (MA-
CHADO, 2010)

Assim, o poder de tri-
butar pertencente ao Estado ¢ o
principal instrumento de aufe-
rimento das receitas necessario
para desenvolvimento e realiza-
¢do de seus compromissos cons-
titucionais, conforme o entendi-

mento de Regina Helena Costa:
A esse direito esta-
tal, consubstanciado
na supressao de par-
cela do patrimonio
dos sujeitos, para a

sustentagdo das ne-
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cessidades coletivas,
consoante um regime
juridico  vinculante,
corresponde, eviden-
temente, um dever,
por parte daqueles,
de satisfazer tal obri-
gacdo, em prol da so-
ciedade. Em sintese,
ao direito estatal de
tributar corresponde
um dever dos parti-
culares de arcar com
o Onus de serem tri-
butados, o que lhes
viabiliza o exercicio
de outros direitos.
(COSTA, 2018)

Diante o exposto, tem-
-se a institui¢do de tributos como
atividade tipica do Estado, nos
termos do artigo 145 e incisos, da
Constituicao da Republica Fede-
rativa do Brasil. Tal advento surge
de forma indelegavel em sentido
formal e material, todavia, quan-
to a fiscalizagdo e arrecadagao de
tributos, por serem consideradas

condutas administrativas, Ssdo

passiveis de delegagao.

Em consequéncia ao ex-
posto, torna-se possivel o com-
partilhamento ou transferéncia
por completo da titularidade ati-
va, tanto por parte da obrigacao
principal quanto ao tributo, tal
como a obrigacdo secunddria
acessoria, conforme expde Edu-

ardo Sabbag:
Admite-se a delega-
¢do de atribuicdes
administrativas,
como, por exemplo,
a transferéncia das
funcdes de arrecadar
ou fiscalizar tributos
a outra pessoa juridi-
ca de Direito Publico,
0 que nao se confun-
de com a inadequada
“delegacdo de com-
peténcia tributaria”
(art. 7.° § 3.° do
CTN). Tal transfe-
réncia tem sido cha-
mada na doutrina de
“atribuicdo de capa-
cidade tributéria ati-
va”. Portanto, o ato

de produzir normas
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¢ indelegével, porém
o0 ato de arrecadar ou
fiscalizar o tributo
pode ser delegavel.
(SABBAG, 2018)

Exemplificando, tem-
-se a Unido como ente compe-
tente para instituicdo das con-
tribui¢des previdencidrias, qual
procedeu a delegacao da fungao
administrativa de fiscalizar tais
tributos para o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), autar-
quia federal.

Nos termos do exposto,
percebe-se que a competéncia
tributdria possui sua origem de
atribuicao através da Constitui-
¢do da Republica Federativa do
Brasil, qual outorga seu funcio-
namento mediante a criagdo de
lei por parte do ente competente,
podendo ser a Unido, Estados-
-membro, Municipios ou o Dis-

trito Federal.

Da definicao de tributo e a ca-

pacidade contributiva

A definicdo de tributo
¢ estabelecida mediante o artigo
3° do Codigo Tributario Nacio-
nal (Lei n® 5.172/66), sendo “toda
prestacdo pecunidria compulso-
ria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo cons-
titua san¢do de ato ilicito, insti-
tuida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plena-
mente vinculada”.

Assim, trata-se de exi-
géncia compulséria, cobrada
pelo Fisco, por meio de impostos,
taxas, contribui¢des de melhora,
empréstimo compulsorio e con-
tribuigdes especiais.

O viés compulsorio ci-
tado surge antes mesmo da capa-
cidade civil do contribuinte ser
estabelecida, conforme previsto

no artigo 126, inciso I, do Codigo

Tributario Nacional, visto que tal
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obrigagdo surge mediante outor-
ga imposta pela lei, ou seja, alheia
quanto a vontade do contribuinte,
conforme o entendimento de Le-

andro Paulsen:

O carater compulso-
rio do tributo, alias,
resta evidente na me-
dida em que a Cons-
tituicdo coloca a lei,
que a todos obriga,
como fonte da obri-
gacdo tributaria. De
fato, o art. 150, I, da
Constituicao Federal
exige que a institui-
¢do e a majoragdo
dos tributos sejam
estabelecidas por lei,
o que revela a sua na-
tureza compulsoria
de obrigacao ex lege,
marcada pela gene-
ralidade e cogéncia,
independente da con-
corréncia da vontade
do sujeito passivo
quanto a constitui¢ao
da relacdo juridica.
(PAULSEN, 2020)

Dessa forma, para fins
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de cobranca de tributo, o prin-
cipio da capacidade contributiva
deve ser observado, no intuito de
avaliar e ponderar o cabimento de
proporcionalidade do 6nus pecu-
niario imposto, sendo interpreta-

do por Paulo de Barros Carvalho:
A capacidade con-
tributiva do sujeito
passivo sempre foi o
padrdo de referéncia
basico para aferir-se
o impacto da carga
tributdria e o critério
comum dos juizos de
valor sobre o cabi-
mento € a propor¢ao
do expediente im-
positivo. Mensurar-
-se a possibilidade
econdmica de con-
tribuir para o erario
com o0 pagamento
de tributos ¢ o gran-
de desafio de todos
os que lidam com
esse delicado instru-
mento de satisfagao
dos interesses publi-
cos, sendo o modo
como ¢ avaliado o

grau de refinamento
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Interdisciplinaridade




dos varios sistemas
de direito tributario.
(CARVALHO, 2018)

Diante o exposto, a ca-
pacidade contributiva evita que
o mesmo valor seja cobrado para
diferentes contribuintes, ou seja,
busca pela tributacdo igualitaria,
a luz da equidade contributiva
monetaria, qual se realiza por
meio de dois critérios: (i) pro-
gressividade das aliquotas em
virtude da base de calculo e; (ii)
seletividade da aliquota em fun-
¢do do carater objetivo de essen-
cialidade do produto.

Quanto a primeira, tem-
-se como exemplo o imposto de
renda, regulamentado pelo ar-
tigo 43, do Codigo Tributério
Nacional. Em sequéncia, exem-
plificando o segundo critério,
quanto a seletividade da aliquo-
ta, exemplifica-se o exposto com

o Imposto Sobre Circulacdo de
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Mercadorias e Servigos (ICMS),
qual valor se altera a depender do
bem ou servigo comercializados,
sendo o imposto regulamentado
mediante a Lei Complementar n°

87/96 (Lei Kandir).

Das taxas

Adentrando ao tema
quanto aos tributos em espé-
cie, as taxas sdo uma das cinco
espécies de tributos existentes
no ordenamento juridico patrio.
Nos termos do artigo 145, 11, da
Constituicao da Republica Fede-
rativa do Brasil, a competéncia
para criacdo da taxa é comum,
ou seja, todos os entes federados
possuem competéncia e legiti-
midade para criacdo de taxa me-
diante a edi¢do de lei ordinaria.

Imprescindivel — expor
que, diferente dos impostos que
ndo sdo vinculados a qualquer

tipo de contraprestacdo estatal,
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as taxas possuem tal obrigacao
por parte do Estado. Assim, tem-
-se como vinculada a prestagao
de um servigo publico especifico
e divisivel, conforme previsto no
artigo 77, do Codigo Tributario
Nacional.

Diante o exposto, aden-
trando ao topico citado, quanto
ao fato gerador das taxas, tem-se
que surge mediante o exercicio
regular do poder de policia ou “a
utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuin-
te ou posto a sua disposi¢ao”, nos
termos do mesmo artigo citado
anteriormente.

Nesse escopo, o Supe-
rior Tribunal de Justica possui o

entendimento quanto as taxas:
TRIBUTARIO. RE-
CURSO ESPECIAL
REPETITIVO (ART.
543-C DO CPC/1973
E ART. 1.036 DO
CPC/2015). AFIXA-
CAO DE SELOS

DE CONTROLE
EM PRODUTOS
SUJEITOS A IN-
CIDENCIA DE
IPI: OBRIGACAO
TRIBUTARIA
ACESSORIA. PA-
GAMENTO PELO
FORNECIMENTO
DOS SELOS ESPE-
CIAIS:  OBRIGA-
CAO TRIBUTARIA
PRINCIPAL, DA
ESPECIE  TAXA
DE POLICIA [...] 8.
A partir de um pris-
ma didatico, convém
classificar como Ta-
xas do Poder de Po-
licia aquelas que tém
origem, ensejo € jus-
tificativa no vigiar e
punir, ou seja, na fis-
calizagdo, que ¢ inte-
resse eminentemente
estatal, reservando a
categoria das taxas
de servico para aque-
las que se desenvol-
vem em funcdo do
interesse do usuario,
ante a compreensao
de que esse interes-

se ¢ relevante para
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definir a atividade
como servigo. 9 [...]
11. Em tempo, escla-
reca-se que, por se
tratar de tributo su-
jeito a lancamento de
oficio, ¢ quinquenal
a pretensao de reaver
os valores pagos in-
devidamente, tendo
como termo inicial
a data de extingao
do crédito tributa-
rio pelo pagamento,
consoante se extrai
da leitura combina-
da dos arts. 165, 1 e
168 1 do CTN. 12.
Recurso Especial de
VINHOS SALTON
S.A. INDUSTRIA
E COMERCIO E
OUTRO conhecido
e parcialmente pro-
vido. Na espécie,
ndo se reconhece o
direito a repeticdo
de indébito tributa-
rio, sendo somente
no que se refere ao
quinquénio anterior a
propositura da agao.
13. Acordao subme-

tido ao regime do art.

Género e
Interdisciplinaridade

543-C do CPC/1973
(art. 1.036 do Codi-
go Fux, CPC/2015),
fixando-se a tese da
inexigibilidade  do
ressarcimento de cus-
tos e demais encargos
pelo fornecimento de
selos de controle de
IPI instituido pelo
DL 1.437/1975, que,
embora denominado
ressarcimento  pré-
vio, ¢ tributo da espé-
cie Taxa de Poder de
Policia, de modo que
ha vicio de forma na
instituicdo desse tri-
buto por norma in-
fralegal, excluidos os
fatos geradores ocor-
ridos apos a vigéncia
da Lei 12.995/2014.
Aqui se trata de ob-
servancia a estrita
legalidade tributaria.
(Brasil, 2018)

Exemplificando o tema
das taxas, no que tange ao exer-
cicio regular do poder de policia,

tém-se os alvaras de funciona-
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mento, documento pelo qual a
empresa passa a ter autorizacio
a exercer suas fungdes de explo-
ragdo econdmica. Nao obstante, a
titulo de exemplo de taxa quan-
to ao potencial ou efetivo servi-
¢o publico disponivel, t€ém-se as
taxas de lixo, servico qual ¢ de
competéncia do Poder Publico,
normalmente exercido pelos mu-
nicipios.

Nesse sentido, necessa-
rio expor que as taxas possuem
pressupostos juridicos para sua
efetiva e constitucional institui-
¢do, conforme leciona Sacha Cal-

mon Navarro Coélho:

O inciso II do art.

145 delineia os pres-

supostos  juridicos
para a instituicdo do
tributo  denomina-
do taxa. Por primei-
ro, a pessoa politica
(Unido, Estado, Dis-
trito Federal e Muni-
cipio) precisa possuir
competéncia politi-

co- administrativa

para prestar o servi¢o
publico ou praticar
o ato do poder de
policia, que sdo os
suportes faticos das
taxas (atuagdes do
Estado relacionadas
ao contribuinte). Em
segundo lugar, o ato
de policia e o servigo
publico devem ser es-
pecificos e divisiveis.
O ato de policiar uma
praga onde se realiza
uma  manifestagao
qualquer, para evi-
tar distarbios, ndo
se presta, ja se V€,
para ser ato jurigeno
no sentido de gerar
a cobran¢a de uma
taxa. Nem os servi-
cos gerais das forgas
armadas em defesa
da democracia e das
instituicdes  politi-
cas, serviriam para
basear a cobranga de
uma taxa. Tais servi-
¢os sdo indivisiveis.
Nao se pode atribui-
-los individualmente
a uma pessoa, deles

especialmente  frui-
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dora. Os conceitos
de poder de policia,
especificidade e divi-
sibilidade, para fins
impositivos,  estdo
explicados pelo Co-
digo Tributario Na-
cional (Lei n°® 5.172,
de 25.10.1966). (CO-
ELHO, 2016)

Diante o escopo, ex-
poe-se que a efetiva hipotese de
incidéncia tributdria surge me-
diante lei prévia, para que o fato
gerador seja passivel de proces-
sar-se ¢ cumprir-se. Dessa for-
ma, a necessidade de instituigao
de lei, surge em sentido formal e
material, pois, a Administracao
Publica ndo possui a liberalidade
de promover tributo via ato ad-
ministrativo, sob pena de lesdo
ao principio da legalidade, nos
termos do artigo 150, I, da Cons-
tituigdo da Republica Federativa
do Brasil, tal como o artigo 9°, do

Codigo Tributario Nacional, nao
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excluido os demais textos legis-

lativos.

Das tarifas

Superada a conceitua-
cdo das taxas, tem-se imprescin-
divel a necessidade de expor do
que se tratam as tarifas e quais
suas diferencas quando em com-
paracao as taxas.

Conforme explanado, as
taxas sdo prestagdes pecunidrias
compulsorias, ou seja, a cobran-
¢a independe da vontade do indi-
viduo, diferente das tarifas, cujo
conceito surge da necessidade de
contratacdo por parte do contri-
buinte tarifario.

Nesse sentido, as tarifas
ndo sao compulsdrias, pois nao
consideradas servigos essenciais
para o desenvolvimento coleti-
vo humanitario, tal como as ta-
xas. Assim, a titulo de exemplo,

tem-se a tarifa de onibus, qual o

Género e
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contribuinte possui o poder de
escolha em contratar o servigo
e efetuar o pagamento da tarifa
pela prestacdao do servigo ofere-
cido.

Diante o exposto, consi-
dera-se que as tarifas sdo exigi-
das mediante prestacdo de servi-
¢o publico dispensavel, em vista
da liberalidade de contratacdo, de
forma desvinculada do Estado.

Em vista do explicitado,
houve época em que taxas e tari-
fas se confundiam por parte dos
contribuintes, em vista de suas
similaridades em termos prati-
cos. Assim, foi proposta Ac¢ao
Declaratéria de Inconstituciona-
lidade (ADI), a fim de desconsti-
tuir e tornar inconstitucional um
Decreto no Estado do Rio Gran-
de do Sul qual previa a institui-

¢do de preco a titulo de pedagio,

nos seguintes termos da ementa:
TRIBUTARIO E
CONSTITUCIO-

PEDAGIO.

NAL.

NATUREZA JURI-
DICA DE PRECO
PUBLICO. DECRE-
TO 34.417/92, DO
ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.
CONSTITUCIONA-
LIDADE. 1. O pe-
dagio cobrado pela
efetiva utilizagao de
rodovias  conserva-
das pelo Poder Pu-
blico, cuja cobranga
estd autorizada pelo
inciso V, parte final,
do art. 150 da Cons-
tituicdo de 1988, ndo
tem natureza juridica
de taxa, mas sim de
preco publico, ndo
estando a sua insti-
tuicdo, consequen-
temente, sujeita ao
principio da legali-
dade estrita. 2. Acao
direta de inconstitu-
cionalidade julgada
improcedente. (Bra-
sil, 2014)

Percebe-se que houve

confusdo por parte do contri-

buinte tarifario, qual se equivo-
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cou quanto aos custos de pedagio
que, conforme supracitado na
ementa, entende-se como tarifa,
em vista de seu preco publico, ou
seja, trata-se de servigo publico
ndo essencial.

Em consequéncia ao
aludido, o Supremo Tribunal Fe-
deral editou a Sumula n°® 545, res-
tando claro e evidente as diferen-
cas entre taxa e tarifa, excluindo
eventuais duvidas, visto que os
“precos de servigos publicos e
taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles,
sdo compulsodrias e t€ém sua co-
branga condicionada a prévia
autorizacdo orgamentaria, em
relagdo a lei que as instituiu”.
(Brasil, 2022)

Assim, sua previsao
constitucional surge mediante o
artigo 175, paragrafo unico, inci-
so III, da Constitui¢do da Repu-
blica Federativa do Brasil, onde

¢ previsto que incumbe ao Poder

Publico promover politicas tari-
farias mediante disposi¢do de lei,
sendo elemento basilar na anélise

de distingdo entre tarifas ¢ taxas.

Da competéncia tributaria

A outorga de compe-
téncia para instituigdo de tribu-
tos encontra-se nos artigos 145 e
149-A, da Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil. Nesse
sentido, quanto a taxatividade da
previsdo constitucional da ins-
tituicdo de tributos e sua efeti-
va aplicacdo no tempo, Leandro

Paulsen leciona:
Assim ¢ que so pode-
rdo ser instituidos tri-
butos que possam ser
reconduzidos a uma
das normas conces-
sivas de competéncia
tributaria, sob pena
de inconstituciona-
lidade. O exercicio,
por um ente politi-
co, de competéncia

concedida constitu-
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cionalmente a outro
implica invasdo de
Cada

qual deve circunscre-

competéncia.

ver-se a competéncia
que lhe foi outorga-
da, ndo podendo ex-

trapola-la [...]

Como a institui¢ao
dos tributos se faz
necessariamente
por lei, a outorga de
competéncia “com-
preende a competén-
cia legislativa plena”
(art. 60 do CTN), ou
seja, a possibilida-
de de legislar insti-
tuindo o tributo e,
subsequentemente,
regulamentando-o.
A competéncia pode
ser exercida a qual-
quer tempo, nao es-
tando condicionada
por prazo decaden-
cial. Assim, o ndo
exercicio da compe-
téncia tributiria ndo
implica perda da pos-
sibilidade de fazé-lo,
tampouco a transfere

“a pessoa juridica de

direito publico diver-
sa daquela a que a
Constitui¢ao a tenha
atribuido” (art. 8o).
Nao ha,
decadéncia da possi-

bilidade de instituir

portanto,

tributo nem transfe-
réncia de competén-

cia tributéria.

Nesse sentido, as fun-
¢oes tributarias decorrentes da
responsabilidade da Administra-
¢do Publica em promover a apli-
cagdo das leis de carater tributa-
rio dividem-se pela competéncia
tributaria, instituida mediante
o poder fiscal concretizado pela
lei; tal como as fungoes fiscais,
de carater administrativo, cujo

viés € o de fiscalizar e arrecadar

os tributos.

Das diretrizes orcamentarias e

o destino das arrecadacées dos

tributos
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Nos termos do previsto
na Secao VI, da Constituicao da
Repuiblica Federativa do Brasil,
tem-se a partir do artigo 157, a
devida estruturagdo quanto a re-
particdo das receitas tributarias
entre os entes federados.

Nesses termos, confor-
me o entendimento de Sacha Cal-
mon Navarro Coélho, a sistema-
tica de arrecadacdo e repasse das
verbas tributdrias auferidas sdo
efetuadas de forma direta e indi-
reta, sendo a primeira no tocante
arelagdo objetiva entre tributo re-
colhido e seu destino nos termos
da Constituigdo, como o ICMS,
por exemplo, cuja receita possui a
destinacdo exata de 25% para os
municipios do Estado-membro
responsavel pela arrecadacdo; ja
a segunda possibilidade de re-
passe de verba, de forma indire-
ta, caracteriza-se pela formacao
de fundos monetarios referente a

arrecadagdo de determinado tri-

buto, sendo posteriormente com-
partilhados entre os entes publi-
cos beneficiarios, seja a Unido,
Estados-membros,  Municipios
ou Distrito Federal, sendo, a titu-
lo de exemplo, o Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios (FPM).

Dessa forma, a orga-
nizacdo de transferéncia fiscal e
reparticdo das receitas tributd-
rias ¢ de suma importancia para
manutengdo dos entes federados,
visto que se busca por meio des-
se o devido equilibrio de divisao
monetaria, favorecendo a Unido
e demais entes federados de for-
ma igualitaria, na medida de suas
necessidades econdmicas.

No mesmo sentido, a
titulo de exemplo quanto a dis-
tribuicdo direta de auferimento
monetario fiscal, tem-se, nos ter-
mos do disposto no artigo 158,
I1, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que as eco-

nomias obtidas por meio do im-
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posto sobre a propriedade territo-
rial rural (ITR), sdo pertencentes
aos Municipios na propor¢do de
50% (cinquenta por cento), sen-
do majorado para 100% (cem por
cento) quando houver delegacao
da competéncia de fiscalizagao
e cobran¢a administrativa, nos
termos do previsto no artigo 153,
§4°, 111, do texto Constitucional.

Por outro lado, exem-
plificando o exposto quanto ao
auferimento e participagdo de
forma indireta, cita-se o Fun-
do de Participagdo dos Estados
(FPE), Fundo Para Programas de
Financiamento das Regides Nor-
te (Sudam), Centro-Oeste (Sude-
co), Nordeste (Sudene) ¢ o Fundo
de Participacdo das Municipios
(FPM).

Tais fundos formam-se
mediante recursos resultantes do
produto fiscal monetéario contri-
butivo arrecadado, de impostos

federais. Assim, utiliza-se dos

tributos referente ao Imposto
de Renda (IR) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI),
sendo a divisdo monetaria efe-
tuada em 21,5% ao FPE, 22,5%
ao FPM e 3% para o Fundo das
Agéncias Regionais de Fomento
(FARP), conforme transparecido
pelo Tesouro Nacional. (Brasil,

2022)

Da extrafiscalidade e seus fun-

damentos

Conforme ja exposto, no
intuito de atender aos interesses
da coletividade, em sentido am-
plo, ¢ necessario a aplicagdo do
poder de cobrar tributos median-
te prestagdo em pecunia. Quan-
to ao explicitado, Hugo de Brito
Machado Segundo (2018) possui

o entendimento:
Essa ¢ a razdo pela
qual o poder de co-
brar tributos, faceta

da propria soberania

Género e

Interdisciplinaridade




ISSN: 2675-7451
Vol. 04 -n 01 - ano 2023

Editora Académica Periodicojs

que caracteriza o Es-
tado, fundamenta-se,
do ponto de vista his-
torico e sociologico,
nos mesmos elemen-
tos que ddo suporte

ao poder politico do

r

qual ele ¢ um des-
dobramento, que, no
mundo contempora-
neo, ¢ exercido pre-
cipuamente pelo (ou
no ambito do) Esta-
do.

Nesses termos, em que
pese a legitimidade de institui-
¢do e cobranga de tributos por
parte do Estado, efetuado majo-
ritariamente pelos tributos cuja
natureza principal ¢ arrecada-
toria, imprescindivel explicitar
também os tributos de cunho
extrafiscal, os quais possui como
fim principal atingir finalidades
ndo arrecadatorias, mas inibito-
rias ou instigadoras de atuagdes
exercidas pelos contribuintes, de

acordo com a limitagdo consti-

tucional legislativa de cada ente
federado competente.

Diante o exposto, Re-
gina Helena Costa leciona que
a extrafiscalidade tributaria e a
atividade estatal de limitar ou fo-
mentar determinado direito indi-
vidual exercido pelo contribuinte,
se assemelha, quanto sua aplica-
¢do, ao poder de policia, em vista
do ato praticado pelo ente federa-
do qual interfere diretamente nas
acOes privadas praticadas pelos
contribuintes, no intuito de im-
pedir, sumariamente, a pratica de
atividades em contramao ao inte-
resse publico. Dessa forma, ¢ de
interesse do Estado que determi-
nadas atividades praticadas pelas
pessoas fisicas e juridicas sejam
ainda mais presentes, ato qual ¢
aplicado mediante instrumentos
positivados em lei.

A titulo de exemplo do
exposto, quanto a extrafiscali-

dade na seara ambiental, tem-se
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Interdisciplinaridade




o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), positi-
vado através do artigo 153, VI,
da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, instituido
por meio do artigo 29, do Codi-
go Tributario Nacional (Lei n°
5.172/66) e regulado por meio da
Lei n® 9.393/96, cuja finalidade
extrafiscal ¢ a de inibir e deses-
timular a baixa produtividade em
vista dos imdveis rurais de baixa
exploracdo, conforme previsto no
artigo 153, §4°, 1, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Bra-
sil, em conjuntura ao fato gerador
do imposto federal citado, sendo
a “propriedade, o dominio util ou
a posse de imovel por natureza”,
nos termos do Cédigo Tributério
Nacional (CTN).

Ato continuo, obser-
va-se que a extrafiscalidade do
ITR surge na tentativa estatal de
viabilizar e cumprir com o dever

constitucional de fomento a fun-
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¢do social de propriedade, a luz
da justica social de equidade do
bem imoével rural.

Naio obstante, tal adven-
to constitucional-tributario nor-
mativo ¢ de suma importancia
para o desenvolvimento de ativi-
dades cada vez menos poluentes,
tal como a exploracdo de meios
alternativos de energia elétrica,
bem como a solar, cujo efeitos de
cunho extrafiscal surge por meio
da Lei n° 14.300/2022, mais es-
pecificamente em seus artigos 17,
26 e 27, os quais preveem mino-
racdo de custas tarifarias para as
unidades participantes do Siste-
ma de Compensacdo de Energia
Elétrica (SCEE), sob o requisito
de obtengdo da fonte fotovoltai-
ca de energia até o fim do ano de
2022. Assim, percebe-se o intuito
estatal em incentivar a obtengao
de fontes renovaveis de energia
por parte dos contribuintes.

Nesse mesmo sentido,

Género e
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também se tem a aplicagdo do
intuito extrafiscal tributdrio no
mercado de vendas de cigarro,
onde utiliza-se de altos encargos,
por meio do Imposto Sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI), no
intuito de desestimular o consu-
mo do tabaco, causador de varias
doengas respiratorias. Assim,
a atuacao do Estado ndo ¢ a de
simples viés arrecadatorio, mas
de interven¢do em praticas noci-
vas a saude.

Esse mesmo cenario
possui potencial de aplicacio
para o fomento de energia solar,
por meio de efetiva agdo estatal
no sentido de majorar as bandei-
ras tarifarias de consumidores
que utilizam de alto consumo
de energia elétrica, promovendo
o uso de fontes alternativas de
energia, tal como a solar, como

forma de estimulo a migragao de

energia.

DA LEI N° 14.300/2022 E SEUS
IMPACTOS ECONOMICOS,
FISCAIS E AMBIENTAIS

Da novidade legislativa

A Lei n° 14.300/2022
instituiu o marco legal da micro-
geragdo e minigeracao distribui-
da de energia, tal como regulou
o Sistema de Compensagdo de
Energia Elétrica (SCEE) e o Pro-
grama de Energia Renovavel So-
cial (PERS), ou seja, trouxe novos
entendimentos também quanto a
obten¢do da energia obtiva atra-
vés de painéis fotovoltaicos.

Quanto a referida Lei no
espaco, tem-se, conforme previs-
to em seu artigo 26, que as unida-
des de energia que se beneficiam
de micro e minigeradores de
energia, nao se sujeitardo as no-
vas regras tarifarias estabelecidas
pela ANEEL até 31 de dezembro

de 2045 para os consumidores
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que ja utilizam da referida moda-
lidade de energia elétrica na data
de publicacdo da lei (06/01/2022)
ou que solicitarem o protocolo de
acesso na distribuidora em até
doze meses apds publicacdo da
Lei n® 14.300/2022.

Nesse sentido, excluin-
do o supracitado, tem-se que,
nos termos do artigo 17, da Lei
14.300/2022, apo6s determinado
periodo de transicdo, as novas
regras tarifarias de energia entra-
rdo em vigor.

Tal periodo de transi¢ao
¢ explicitado mediante o artigo

27 da referida Lei, qual prevé:
[..] O faturamento de
energia das unida-
des participantes do
SCEE ndo abrangi-
das pelo art. 26 desta
Lei deve considerar a
incidéncia sobre toda
a energia elétrica ati-
va compensada dos
seguintes percentu-

ais das componentes

relativas

tarifarias

a remuneragdao dos
ativos do servigo de
distribui¢do, a quota
de reintegracao regu-
latoria (depreciagao)
dos ativos de distri-
buicdo e ao custo de
operacdo € manu-
tencdo do servico de
distribuicdo: 1-15%
(quinze por cento) a
partir de 2023;

I - 30% (trinta por
cento) a partir de
2024;

Il - 45% (quarenta
e cinco por cento) a
partir de 2025;

IV - 60% (sessenta
por cento) a partir de
2026;

V - 75% (setenta e
cinco por cento) a
partir de 2027,

VI - 90% (noventa
por cento) a partir de
2028;

VII - a regra disposta
no art. 17 desta Lei a
partir de 2029.

Assim, apos 2029, ha
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de se observar que a nova regra
tarifaria serd paga em sua inte-
gralidade no que tange ao servi-
¢o de distribui¢do, quota de rein-
tegracdo regulatoria e ao custo
de operacao e manutencdo, sem

qualquer redugao.

Dos impactos econdomicos, fis-

cais, sociais e ambientais

Conforme citado no to-
pico anterior, h4 de se observar a
majoracao tarifaria por parte dos
contribuintes quais ndo adquiri-
rem energia fotovoltaica e painéis
solares para uso e gozo do Siste-
ma de Compensacdo de Energia
Elétrica caso deixarem de proto-
colar acesso ao SCEE na distri-
buidora até doze meses a contar
de janeiro de 2022.

Dessa forma, expoe-se
o possivel desengajamento eco-
némico de explora¢do da energia

fotovoltaica, em vista do deses-
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timulo pela oneragdo tarifaria
criada pela Lei n® 14.300/2022.
Assim, nos termos do texto nor-
mativo previsto na Resolug¢do da
ANEEL n° 482/2012 prévio a Lei
instituidora do marco legal de
micro e minigeragdo comparti-
lhada citada, ndo havia cobranca
tarifaria pelo uso da rede de dis-
tribui¢do, tal como os encargos
de perdas de energia, o que era
de grande valia para os consumi-
dores de energia solar.

Sob o prisma economi-
co de custeio e retorno, o payba-
ck, calculo qual tem-se o objetivo
de descobrir quanto tempo um
investimento demora para aufe-
rir lucros o suficiente para cobrir
os gastos pelo aporte de capital,
também ¢ impactado, tendo em
vista a oneragao tarifaria citada.

Nesse sentido, ndo so-
mente a relacdo custo-beneficio
pode ser impactada, mas também

ha de ser considerado os possiveis
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impactos ambientais, em vista do
possivel desestimulo da matriz
elétrica fotovoltaica, em ascen-
sdo até o momento, conforme ja
citado em tdpicos anteriores.

Em aspectos interna-
cionais, a oneragao de fontes de
energia renovaveis como a so-
lar, contrariam os Objetivos de
Desenvolvimento ~ Sustentavel
(ODS), pacto global qual possui
o intuito de promover diversos
topicos de desenvolvimento am-
biental e social. Dentre tais itens,
encontra-se o referente a energia
limpa e acessivel (ODS n° 7), cujo
objetivo ¢ a promogdo e garantia
de acesso a fontes limpas, reno-
vaveis e sustentaveis de energia,
para todas as populagdes do mun-
do. (PACTO GLOBAL,2022)

Diante o exposto, no-
ta-se que a Lei n° 14.300/2022
trouxe diversos pressupostos

normativos geradores de impac-

to econdmico em vista da tarifa

quanto a rede de distribuicio e
encargos de perda energética,
motivo pelo qual a perda da pos-
sibilidade de compensacdo total
podera ser vista como empecilho
para evolucdo da energia fotovol-
taica no Brasil.

Por outro lado, impres-
cindivel expor os impactos so-
ciais da citada Lei, considerando
seu potencial de geracdo de em-
pregos em virtude da amplitude
da cadeia econdmica da energia
solar, qual engloba diversos pro-
fissionais de diferentes areas,
como engenharia elétrica, am-
biental, civil, eletricistas, lojistas,
projetistas e técnicos em geral.
Segundo dados, tem-se como
um dos beneficios da fonte solar
fotovoltaica no Brasil, a geracao
de mais de 640,4 mil novos em-
pregos. (ASSOCIACAO BRASI-
LEIRA DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA, 2022)

A geracdo de energia in-
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fluencia o meio ambiente de va-
rias formas, por meio de variados
impactos, de pequeno, médio ou
grande porte, havendo até mes-
mo o risco de dano irreversivel
ao meio ambiente. (GOLDEM-
BERG, José; VILLANUEVA,
Luz Dondero, 2003)

Para Jos¢ Goldemberg,
os impactos ambientais podem se
dividir em: (i) locais; (ii) regio-
nais e; (iii) global. (GOLDEM-
BERG, José; VILLANUEVA,
Luz Dondero, 2003)

O primeiro pode ser
compreendido como poluigao ur-
bana do ar e ambientes abertos
ou fechados. Quanto aos impac-
tos regionais, sdo caracterizados
pela chuva 4cida e; por ultimo, os
de carater global, sdo identifica-
dos pelo efeito estufa, desmata-
mento e degradagdo da costeira
marinha.

Nesse sentido, a geracao

de energia qual utiliza fontes hi-

draulicas, pode ser considerada
como renovavel e limpa, porém,
¢ necessdrio area extremamen-
te vasta para que os reservato-
rios fluviais possam servir como
meio de geracdo de energia. Tal
feito impacta diretamente a fau-
na e a flora locais, assim como 0s
moradores aos arredores.

Por outro lado, as usinas
termoelétricas degradam o meio
ambiente em vista da emissao
de gases de efeito estufa e polui-
¢do do ar mediante a emissdo de
elementos causadores de chuva
acida, prejudiciais a saude. (EPS-
TEIN, 2022)

Quanto as usinas nu-
cleares, essas podem causar da-
nos irreversiveis a fauna e flora,
sendo irreparaveis, em vista dos
residuos expelidos pelas usinas,
extremamente radioativos e noci-
vos a saude humana, tal como os
acidentes nucleares, que desen-

cadeiam a libera¢ao de material
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radioativo no meio ambiente, po-
dendo poluir vegetacdes e provo-
car doencas em animais. Assim,
as Unicas fontes de energia real-
mente sustentaveis e renovaveis,
cuja exploracdo geram danos mi-
nimos, sdo as de origem fotovol-
taica (solar) e edlica, sendo a pri-
meira ainda mais prestigiada em
prol de seus custos de implemen-
tacdo, rateados entre os consumi-
dores, diferentemente da energia
eolica, cujo custos residenciais
sdo extremamente elevados, em
vista de seus componentes de
funcionamento, nao excluindo as
exigéncias especificas de clima,
regido. (CASTRO, 2022)
Importante ressaltar que
a energia de origem fotovoltaica
¢ de extrema pertinéncia e via-
bilidade para o Brasil quando
levado em considerag¢do a matriz
geografica tropical do pais, com
exposi¢ao exacerbada ao sol du-

rante quase todo o decorrer do

ano.

Assim, tal geracdo de
energia sustentdvel ¢ realizada
mediante o uso de elementos a
disposicdo de forma satisfatoria
no territério nacional, restando
residuos minimos quando da ge-
ragao, sendo de facil tratamento e
destinacdo. Imprescindivel levar
em consideracdo que as placas
de energia fotovoltaica possuem
vida util de 25 anos em média, ou
seja, os dejetos criados (placas de
silicio) podem ser facilmente fis-
calizados e inspecionados para a
correta destinacdo. (SANTANA,
2022)

CONCLUSAO

Ao decorrer deste tra-
balho, objetivou-se, através do
método dedutivo de pesquisa,
analisar as principais mudangas
legislativas positivadas por meio

da Lei n° 14.300/2022, enfati-
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zando os impactos econdmicos,
sociais € ambientais do tema, em
vista das novas tarifas incidentes
sobre a energia obtida através da
mini e microgera¢cdo comparti-
lhada e a esquematica de com-
pensacdo elencada pelo Sistema
de Compensacdo de Energia Elé-
trica (SCEE), quanto a energia
fotovoltaica.

Nesse sentido, ndo so-
mente a viabilidade de retorno
do investimento (payback) fora
afetada em vista da majoracao
de custo, como também a busca
pelo meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, em vista da
nova lei, cujo carater extrafiscal
fora mitigado. Nao obstante, viu-
-se todo o aspecto regulatorio da
energia elétrica, competéncia de
instituicdo, base de célculo e seus
componentes tarifarios.

Diante o exposto, con-
forme elencado, a Resolugdo da

ANEEL n° 482/12 foi um impor-

tante marco legal, econdmico e
ambiental quanto ao uso e demais
disposi¢des acerca da utilizagao
e consumo de energia solar, visto
que estabeleceu a possibilidade
de compensagdo e abatimento
das custas da conta de luz com
a geragdo fotovoltaica explorada
pelo consumidor, no intuito de
promover fontes renovaveis de
energia.

Por fim, quanto a nova
tarifa elencada, estabeleceu-se
um paralelo entre o dever extra-
fiscal do Estado e a capacidade
contributiva dos consumidores,
elementos basilares quando se
tem como alvo a equidade tribu-
taria, afastando a possibilidade
de majoracdo exacerbada de tri-

butos.
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