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Prefacio

A colegdo de ebooks intitulada de Humanas em
Perspectiva tem como propoésito primordial a divulgacgao e
publicacdo de trabalhos de qualidade nas areas das ciéncias
humanas que sdo avaliados no sistema duplo cego.

Foi pensando nisso que a colecdo de ebooks
destinou uma secdo especifica para dar enfase e divulgacao
a trabalhos de professores, alunos, pesquisadores e
estudiosos das areas das ciéncias humanas. O objetivo dessa
secdo ¢ unir o debate interdisciplinar com temas e debates
especificos da drea mencionada. Desse modo, em tempos
que a produgdo cientifica requer cada vez mais qualidade e
amplitude de abertura para diversos leitores se apropriarem
dos estudos académicos, criamos essa secao com o objetivo
de metodologicamente democratizar o estudo, pesquisa e

ensino na area da ciéncias humanas.
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Esse novo ebook produzido apresenta uma
discussao essencial sobre a formagao social no planejamento
e efetivacao da gestdo democratica nas escolas, permitindo,
por meio de uma pesquisa de campo bem fundamentada,
proporcionar uma reflexao critica sobre o papel da escola

na sociedade.

Filipe Lins dos Santos

Editor Sénior da Editora Académica Periodicojs
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Esta pesquisa investigara os aspectos de formagao
social, no planejamento e efetivacao da gestdo democratica
nas escolas publicas nas escolas municipais Raimundo
Azevedo Cunha e Angelo Nascimento no municipio de
Muana — Para — Brasil. Considerando os aspectos de
constituicdo da gestdo desenvolvidas nas instituigdes
educativas.

Considerando a importancia da gestao democratica
para o processo ensino aprendizagem, assim como, a
climatizacdo dos ambientes para o desenvolvimento das
atividades relativas a educacgao.

Esta pesquisa foi realizada na cidade de Muana,
denominada a flor do Marajo, nas escolas municipais de
Ensino Fundamental Angelo Nascimento, localizada a Praca
Dr. Cipriano Santos, bairro centro ¢ Raimundo Azevedo
Cunha, localizada a Estrada Pedro Ferreira, bairro Rocinha,
as escolas atendem alunos do sexto ao nono ano, com
aspecto socioeconomico diversificado, foram destinados
alguns meses para realizagdo da pesquisa de campo.

Através do processo de redemocratizagao do pais,




idealizou-se a democratizagdo do ensino, a partir dai, muito
tem se falado sobre gestdo democratica na educagdo, mas
serd que na pratica esse tipo de gestdo ¢ desenvolvido nas
institui¢des educativas?

O processo de gestao de democratica ¢ complexo
pelo fato de ter como estratégia de chamar a comunidade
escolar a participar da elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), do Conselho Escolar (CE), este ¢ um
colegiado consultivo e deliberativo dentro das institui¢des,
onde sua constituicdo ¢ feita por representatividade das
categorias existentes dentro das escolas, assim como, das
atividades idealizadas nos planos de agao.

Percebe-se muitas vezes, que o ambiente escolar
se torna enfadonho, onde as acdes nao sao desenvolvidas
de forma coletiva e nem mesmo discutidas para o bom
desenvolvimento do processo educacional, deixando de
exercitar, o processo democratico em todos os aspectos.
Além disso, as transformacdes sociais refletem diretamente
no ambiente educacional, fato que instiga os gestores a

buscarem e desenvolverem metodologias que aproximem
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mais a comunidade na qual a escola esta inserida.

Mas, esse processo apos 21 ano de aprovagao da Lei
de Diretrizes e Base da Educagao (LDB), Lein®9.394/96, que
versa em seu capitulo 14, onde deixa os municipios criarem
suas formas de gestdo para as institui¢cdes educacional.

Partindo dessa aberturadalei, ndo héd apreocupacao
dos gestores municipais de fazer com que a escolha desses
gestores seja através do voto direto, pois dessa forma
estes, indicam pessoas muitas vezes sem formagdo ou
conhecimento para assumirem a gestao dessas instituigdes e
sem contar que esse cargo ¢ usado como cabide de emprego
no periodo das eleigdes municipais, € assim, manipulam
esses ambientes.

No entanto, a gestdo democratica ¢ uma pratica
ndo integralizada no Brasil, principalmente em escolas
de municipios pequenos do interior do pais. Muitas vezes
emperrando o processo de ensino aprendizagem, pois se
sabe que a pratica de uma boa gestdo contagia ¢ melhora
o processo de funcionalidade das institui¢cdes, da mesma

forma a qualidade do ensino.




O processo de gestdo democratica utilizando
todas as prerrogativas de funcionalidade, contribui para
o desenvolvimento da cidadania e a partir das praticas
democratica auxilia na participagdo da comunidade
escolar de modo geral. Pois a partir do planejamento de
forma democratica, as instituicdes passam a conhecer os
principais problemas que a comunidade enfrenta e juntos
poderdo tragar, planos de acdo com objetivo de solucionar
os problemas da comunidade que interfere no processo
ensino aprendizagem.

Enfatiza-se ainda que essas transformagdes podem
acontecer de forma gradativa, mas para isso, tem que haver
lutas e essas deve ser objetivadas por todos que realmente
querem uma educagdo pautada na qualidade, além de
um ambiente onde todos valorizem seus trabalhos e suas
diferencas, para que os anseios sejam realizados e que as
escolas realizem trabalhos que influenciem a comunidade
escolar, incentivando-a a exercer sua cidadania,
transformando assim, a realidade de muitos, que as vezes

estdo sem esperangas de dias melhores.
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Dessa forma, o estudo em questao esta diretamente
ligado as interferéncias sociais que o processo educacional
perpassa, ¢ tendo como foco a gestdo escolar, como
elemento fundamental para compreender e solucionar
problemas, que muitas vezes estdo faceis de resolver, mas
que a omissdo e/ou opressao de alguns gestores, ou até
mesmo falta de profissionalismo dos demais agentes do
processo educacional interferem para a nao resolugdo deles
enfrentados na escola.

Diante da realidade democracia no Brasil,
percebe-se ainda que nao e/ou nunca houve a preocupacgdo
de difundir nem mesmo efetiva-la. A historia de formacgao
da populagdo sempre em regime de exclusdo e opressao,
mesmo nos movimentos sociais, essa democracia era
reprimida. E preciso entender que todo esse processo tem
ligacao direto com a formagao da sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, Genro (2014, p. 14) afirma
que “Ha um déficit democratico visivel em todas as
sociedades hoje, sejam elas mais desenvolvidas ou menos

desenvolvidas”. E importante ressaltar que esse déficit
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pode ser sanado, quando a comunidade compreender que
ndo somente, mas através da participacdo no processo
democratico nas escolas, sera possivel exercitar sua
cidadania. Desse modo, o processo de democratizagao pode
desfazer um dos maiores erros do processo que ainda hoje
¢ bem real.

As institui¢cdes nao conseguiram deletar o modelo
tradicional de ver os atores desse processo, sempre sao
os professores os primeiros a serem lembrados com
i1sso, acabam esquecendo outros profissionais como: as
serventes, porteiros, vigias. Com isso, eles ndo participam
das discussodes, nao opinam em nada, no entanto, sao esses
profissionais que estdao nos bastidores, que tem contato maior
com os alunos, logo a contribuicao deles ¢ fundamental
dentro do processo de elaboracdo das estratégias para
melhorar o ambiente educativo.

Tudo isso, ¢ fruto da cultura da exclusao que
infelizmente ainda impera em ambientes como da educagao.
Mas para mudar essa realidade ha a necessidade dos gestores

olharem a educagdo como um conjunto.
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Dessaforma, Mif(2003, p. 3, citado por Masschelein
e Simons 2014, p.127), afirma que: ‘“cultura escolar
democratica” € parte de uma “sociedade democratica”, e que
muitas partes interessadas e diversificadas podem ajudar a
desenvolver uma politica escolar amplamente apoiada em
um modelo de razao publica”.

Isso clarifica essa questdao da democratizagao
da gestdo escolar, perpassa por questdes que vao muito
além do querer fazer. Todavia, quando ¢ colocado que a
participagdo de todos faz-se necessario, que primeiramente
os profissionais de educagdo tém que ter consciéncia dessa
necessidade, mas vale ressaltar que dentro desse processo
haverd concordancia e discordancia, porém, isso faz
parte e que precisa ser respeitado para que ndo acontega
descontentamento.

O problema que diante da falta de exercicio
democratico de discussdo de assuntos relativos aos
problemas sociais, a escola passa ser cobaia nesse
processo. Contudo, a populagdo nao foi educada a viver

democraticamente, logo ela também tera dificuldades em




participar dos planejamentos das escolas nas quais sdo
vinculadas no processo ensino aprendizagem.

A partir do exposto, eis que surge as inquietagdes
Quais as interferéncias dos aspectos de Formacao Social,
no planejamento e efetivacdo da gestdo democratica nas
Escolas Publicas, Raimundo Azevedo e Angelo Nascimento
no municipio de Muané — Para — Brasil?

E partindo do problema central as questdes

especificas que embasam a realizagdo da pesquisa sao:

* Quais as principais interferéncias dos aspectos
de formacao social nas escolas publicas?

* Quais as interferéncias que impedem os
planejamentos nas escolas publicas?

* Ha interferéncias que dificultam a efetivagao

da gestao democratica nas escolas publicas?

Para responder as perguntas foi elaborado o
objetivo geral “Analisar as interferéncias dos aspectos de

Formacgao Social, no planejamento e efetivacdo da gestao

16
A




democratica nas Escolas Publicas, Raimundo Azevedo e
Angelo Nascimento no municipio de Muana — Para — Brasil”.

E os objetivos especificos consistem em:

* Identificar as principais interferéncias dos
aspectos de formagdo social nas escolas
publicas;

* Descrever as interferéncias que impedem os
planejamentos nas escolas publicas;

* Verificar as interferéncias que dificultam a
efetivagdo da gestdo democratica nas escolas

publicas.

Dessa forma, a contribuigdo desta pesquisa para os
diferentes segmentos, sendo estes: social, politico, cultural,
pedagdgico e pessoal, pois em todos sempre havera
necessidade de buscar novos conhecimentos e métodos
que contemplem as necessidades das evolugdes pela qual o
mundo passa e consequentemente a sociedade e esta reflete

diretamente no ambiente escolar. Diante do exposto, todos
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esses segmentos se completam com a perspicacia que este
estudo lhes trara.

No campo sociologico, a historia de formagao da
sociedade brasileira ¢ pautada na exploragdo, na opressao e
outras formas de usurpacgdo de direitos. Diante do exposto,
evidencia-se a educacdo, esta ¢ um dos direitos que nao
esta garantido com qualidade de acordo com o que versa
a Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF), em seu
artigo 205, em todos os seus aspectos, embora as muitas
conquistas.

A relevancia politica estd relacionada as
necessidades da comunidade se envolver nas discussoes
exercendo sua cidadania plena.

A relevancia no aspecto cultural relaciona-se
que a partir da interacdo da comunidade compreenderd a
importancia da participacdo dentro instituigdes de ensino e
havera uma ruptura das amarras do passado opressor, para
um futuro participativo dentro das suas competéncias.

Ja a relevancia no campo pedagdgico, contribuira

para melhoria da qualidade da educagdo, pois parte do




gerenciamento das institui¢des educacionais necessitam
de metodologias que auxiliem o aluno na aprendizagem
e os professores a transmitir uma educacao, utilizando o
ambiente educacional como exemplo para o exercicio da
democracia

Assim, compreendendo e conhecendo as
interferéncias do processo, ndo hd duavidas que havera
melhoria na democracia educacional que fard do
ambiente escolar um espago transformador de realidades,
principalmente da comunidade escolar. Dentro desse
contexto, também se exercita a democracia social,
mostrando-lhes horizontes e solugdes para as dificuldades
existentes na sociedade local.

A pesquisa foi viavel pelo fato de que vai
contribuir para um melhor entendimento sobre o processo
de gestdao democratica na escola publica. E pelo fato das
escolas pesquisadas ficarem proximas e de facil acesso,
ndo tera custos com transporte, porém outras despesas
nao interferirdo no desenvolvimento da pesquisa; quanto

ao tempo haveréd disponibilidade para todas as atividades




inseridas na pesquisa.

O referencial teorico foi fundamentado em fontes
seguras e confiaveis como: Paro, Luck, Gadotti, Bourdieu
e Passeron, Arroyo, Buffa e Nosella, Antunes, Chaui,
Diaz Bordenave, Durkheim, Gohn, Holanda, Weffort,
Matui, Kuenzer, Libaneo, Masschelein ¢ Simons, Mendes,
Montalvao, Ribeiro, entre outro que foram utilizados para
enriquecer a pesquisa.

Quanto as varidveis os conceitos analisados
firmam-se nos preceitos dos aspectos de formagao social, no
planejamento e efetivacdo da gestao democratica. Sopesando
os métodos e dimensoes, subsidiando o desenvolvimento da
gestdo democratica nas escolas publicas.

O trabalho de campo foi no primeiro semestre do
ano de 2016, realizado com a aplicagao de questionarios
com perguntas fechadas auto aplicadas, observagdes
e documentos, os dados coletados foram tabulados
e interpretados e apresentados estatisticamente para
comprovacao final.

A comunidade cientifica podera também usufruir




deste, haja vista, que o foco ndo estd nos grandes nucleos
urbanos, mas ¢ a realidade de muitos municipios do interior,
mais precisamente do Marajo e a partir dele sera possivel
elaborar estratégias que poderdao modificar essa realidade
nas institui¢des que nao desenvolvem trabalhos pautados na
vivéncia da pratica democratica.

A pesquisa esta dividida e em quatro capitulos
bem definidos e sdlidos: introdu¢do, o marco teorico, a
metodoldgico e analitico, as consideracdes finais e as
recomendacdes dirigidas as autoridades de educagdo e
outras pessoas envolvidas no processo democratico da
instituicao pesquisadas.

No capitulo introdutorio, faz um apanhado geral
sobre o desenvolvimento do trabalho, conceituando as
partes relevantes dos capitulos.

No segundo capitulo, faz referéncia aos aspectos
de formacgao social da sociedade brasileira apresenta em
suas bases epistemologicas a concep¢do de formagao
da sociedade, a partir da acepcdo da familia dento das

comunidades indigenas, apresentado por Ribeiro (1995)




o aspecto social da educacdo, a constituigdo social da
sociedade na percepc¢ao de Holanda (1995).

No item planejamento escolar, em suas bases
epistemologicas, apresenta um breve historico da educacao
desde a chegada dos jesuitas e perpassando pelas reformas
no decorrer da histéria da educagao brasileira, assim como,
as Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (LDB’s), até
chegar na atual Lei n® 9394/96.

No item efetivagdo da gestdo democratica e suas
bases epistemologicas, apresenta a percepcao da gestdo
dentro das instituigdes publicas de educagdo, assim como,
a gestdo democratica na percep¢ao dos teodricos que a
fundamentam, além do papel do gestor nesse processo,
para se chegar na sonhada efetivacao da gestao nas escolas
publicas, mostra também as hipoteses da pesquisa, a
identificacdo e a definicdo ¢ o marco operacional das
variaveis.

Noterceirocapituloapresentaomarcometodoldgico,
neste capitulo foi apresentado a importancia da metodologia

na referida pesquisa, um histoérico do municipio onde a




pesquisa foi realizada, sendo esta quantitativa, o desenho de
investigacao, apresenta um estudo analitico, cujo desenho
transversal da mesma natureza, nessa pesquisa o nivel de
conhecimento dos pesquisado foi bastante diversificado,
haja vista que, os professore todos com nivel superior, os
demais profissionais de educa¢do a maioria com nivel de
formagdo médio, os alunos do 6° ao 9° ano e os pais em
sua maioria com ensino fundamental incompletos, quanto a
populagdo todas as categorias que compdem a comunidade
escolar, a amostra da pesquisa, assim ficou distribuida, da
escola Angelo Nascimento, foram: 459 pesquisados e na
escola Raimundo Azevedo Cunha foi 503 pesquisados,
contudo a amostra probabilistica, cujos instrumentos foram
questiondrios com perguntas fechadas, auto aplicadas,
observagdao e documentos, mais precisamente o PPP das
referidas escolas. O alcance € descritivo correlacional.

O capitulo quatro apresenta as tabelas da pesquisa,
assim como, as analises dos resultados com comentarios
criticos acerca da pesquisa desenvolvida.

A importancia da pesquisa para o campo




filosodfico, pois a partir das vivéncias durante o processo de
investigacao, das observacdes, sera possivel tragar metas
e estratégias para auxiliar comunidade estudantil a buscar
mais espago, dentro das instituicdes educativas, assim
como, os gestores e professores € demais profissionais
de educacdo, a desenvolverem praticas que estimulem
a participacdo de todos os atores educacionais. Enfim,
para todos terem a percepgao de quao importante € a sua
participagdo no processo democratico nas escolas e, a partir
dai buscarem uma vivéncia pautada na democracia, onde

sua cidadania seja garantida.




Capitulo
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ASPECTO DE FORMACAO SOCIAL




BASE EPISTEMOLOGICA DA FORMACAO SOCIAL

BRASILEIRA

Para compreender a formagao social da sociedade
brasileira, precisa-se compreender como se processou essa
formacao, dentro do contexto histdrico, e nessa perspectiva,

Ribeiro (1995, p. 81), afirma que:

A instituigdo social que possibilitou
a formag¢do do povo brasileiro
foi o cunhadismo, velho uso
indigena de incorporar estranhos
a sua comunidade. Consistia em
lhes dar uma mocga india como
esposa. Assim que ele a assumisse,
estabelecia, automaticamente, mil
lacos que o aparentavam com todos
os membros do grupo. (RIBEIRO
1995, p. 81).

A partir dai, o povo brasileiro ia se multiplicando,
posterior a essa relagdo, outro modelo de formacao, foi
possivel apds a chegadas dos portugueses, africanos e outros

povos, e assim segue seu crescimento populacional formando
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outras ragas € por isso, se tem um pais miscigenado.
E devido ao processo de colonizagdo, o povo
brasileiro ¢ subdividido em classes sociais, ainda segundo

Idem (1995, p. 219).

A distancia social mais espantosa
do Brasil ¢ a que separa e opde os
pobres dos ricos. A ela se soma,
porém, a discriminacdo que pesa
sobre negros, mulatos e indios,
sobretudo os primeiros.

Entretanto, a rebeldia negra ¢ muito menor € menos
agressiva do que deveria ser. Nao foi assim no passado. As
lutas mais longas e mais cruentas que se travaram no Brasil
foram a resisténcia indigena secular e a luta dos negros
contra a escraviddo, que duraram os séculos do escravismo.
Tendo inicio quando comecou o trafico, so se encerrou com
a abolicao.

Olhando por essa Optica, houve mudangas sociais,
mas na verdade apenas mudou minimamente o aspecto do
sentido de escravidao, quando na verdade a necessidade de

sobrevivéncia dos negros, forcou-os a se submeterem aos
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mais humilhantes impetos da miséria.

Contudo, “O negro, [...], trabalhando no eito, sob
a mais dura repressdao — inclusive as punigdes preventivas,
que nao castigavam culpas ou preguicas, mas sO visavam
dissuadiar o negro de fugir, so6 queria a liberdade”. (IDEM,
1995, p. 221).

Diante a essas atrocidades vividas pelos povos que
formaram a populagao brasileira um outro fator que chama
atencao foi a discriminagao criada sobre as classes pobres e
que perdura até os dias atuais.

E as lutas de classes acirram-se, a partir das
mudancgas histéricas mundiais, porém, nao suficientes
para reparar as truculéncias vividas pelas classes menos
favorecidas da sociedade brasileira.

Dentro dessas mudangas, pode-se enfatizar
algumas reformas que garantiram alguns direitos sociais as
classes pobres, entre elas cita-se as reformas educacionais,
embora essas fossem timidas para o contexto das classes
mais necessitadas.

Todavia, historicamente a educa¢do nunca foi
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preocupagdo dos governantes, mas essas mudangas
comegaram a surtir efeito, a partir, das organizacdes de
classes. Vale apena ressaltar a Revolugdo francesa, esta
foi um marco nas organizagdes de classes, que influenciou
o mundo todo, com o idedrio de “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”. O Brasil sofreu forte influéncia desse ideario,
através da Pedagogia Libertaria e tem em seu grande

divulgador Paulo Freire, segundo Libaneo (2001, p. 25):

Que tem aplicado suas ideias
pessoalmente em diversos paises,
primeiro no Chile, depois na
Africa. Entre nés, tem exercido
uma influéncia expressiva nos
movimentos populares e sindicatos
e, praticamente, se confunde com a
maior parte das experiéncias do que
se denomina “educacgdo popular”.

Outro marco, fundamental na historia da
humanidade foi a primeira Revolucdo Industrial, que
influenciou mudangas em todos os sentidos, mas aqui chama-
se a atencdo para a educagdo. A partir dai deu-se énfase a

educagdo, pois as sociedades precisavam se desenvolver para
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melhorar o processo de evolu¢cao do mundo e tais mudangas
aconteceram em sua maioria na area da educagdo, mesmo
em paises subdesenvolvidos como o Brasil.

Este comegou a superar os momentos negros de
sua historia e a partir da primeira LDB, N°® 4024/61, pos-se
a tragar discussoes sobre os rumos da educacgdo. E essas
discussoes ainda perduram, e sempre havera a necessidade
de buscar melhorias, principalmente na educacao, ja que ela
¢ dinamica, assim como, a sociedade.

Compreender essas transformacoes sociais faz-se
entender as necessidades que as escolas tém que adequar-
se para desenvolver uma educacao que mostre horizontes
que possam mudar de fato. Mas nao se pode deixar de

compreender que:

NoBrasilcoexistem, historicamente,
diversas ordens sociais, construidas
ao longo da evolugdo social do
pais. Tratando-se de um pais que
nasceu por transposi¢ao da ordem
social do estrangeiro, pais em que
as mudangas sociais nao sao por
evolugdo social, mas provocadas,
¢ esperado que o novo introduzido
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conviva com o velho sobrevivente
(MATUI 2001, 44)

Nesse contexto de ordens sociais, vale enfatizar que
as lutas pelo poder dentro das sociedades sempre vao existir
e estd cada vez mais forte diante de um sistema econdmico
capitalista. Com isso, as lutas de classes estdo presentes no
contexto educacional, pois nela perpassam todas as mazelas
sociais. Diante da real situagdo da sociedade brasileira,

Florestan (1976, p. 211 citado por MATUI 2011, p. 46)

Sociedade brasileira ainda nao
atingiu uma estrutura € uma
organizacdo que possibilitem a
emergéncia de mecanismos de
reintegracao tipica da comunidade
urbana da era industrial ... Por isso,
o fulcro dindmico de configuracao
do equilibrio social ndao provém
das forcas sociais inovadoras ou
de coalizagdo de interesses que
garantem influéncia prepotente as
forgas conservacionistas.

Essa estrutura ndo alcancada configura-se




como heranca da formacao da sociedade brasileira. Mas
a escola tem um papel fundamental na formacao dessa
estrutura, através das estratégias utilizadas dentro de seu
planejamento, mas ¢ sabido que as proprias escolas ainda
nao estdo devidamente estruturadas para desenvolver com
exceléncia as transformagdes que a sociedade necessita.
Pois, existem inimeros obstaculos que a impedem de atuar
com mais eficiéncia, cita-se que o contexto democratico nas
instituicdes educativas contribuiria para a transformacao
dessas estruturas sociais citada por Florestan.

Nesse sentido:

A escola contribui para esse
processo nao propriamente dito
através do conteudo explicito de
seu curriculo, mas ao espelhar, no
seu funcionamento, as relagdes
sociais do local de trabalho. As
escolas dirigidas aos trabalhadores
subordinados tendem a privilegiar
relagdes sociaisnas quais, ao praticar
papeis subordinados, os estudantes
aprendem a subordinacdo. Em
contraste, as escolas dirigidas
aos trabalhadores dos escaldes
superiores da escala ocupacional
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tendem a favorecer relagdes sociais
nas quais os estudantes tém a
oportunidade de praticar atitudes
de comando e autonomia. (SILVA
2015, p. 33).

Nessa concepgao reafirma-se a importancia das
praticas escolares no processo de formacao da comunidade
a qual esta inserida. Mas existe o fator cultural que interfere
nessa formacao. Portanto, ¢ compreensivel, pois a sociedade
¢ reprodutora de seu aprendizado, logo e se a sociedade
foi educada dentro de um regime de subordinagdo, ela
vai reproduzir esse mesmo regime. Silva (2015, p. 35)
complementa que: “O curriculo da escola esta baseado na
cultura dominante: ele se expressa na linguagem dominante,
ele ¢ transmitido através do codigo dominante”.

Dessa forma, compreende-se que ainda esta longe
das institui¢des educativas conseguirem transformar essa
sociedade subordinada em sociedade participativa com
ideais de transformacgao social. Embora, ela tenha avancado
nesse quesito, mas ndo o suficiente para as mudancgas

conceptuais no contexto de sua formacao. Gohn (2012, p. 57)
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chama atencao quanto a essas mudangas de comportamento

subordinado para nao subordinado:

O saber popular politizado,
condensado em praticas politicas
participativas, torna-se uma ameaca
as classes dominantes a medida que
ele reivindica espagos nos aparelhos
estatais, através de conselhos, etc.
com carater deliberativo.

Com isso, as instituicoes educacionais acabam
por sofrer retaliagdes, com relagdo a sua funcionalidade
e mudancas na politica educacional, exemplo claro foi
recentemente a alteracdo na Lei n® 9.394/94 que retirou
do curriculo algumas disciplinas essenciais para o
desenvolvimento critico dos alunos. E assim, reproduzem
essas praticas de subordinagdo, com isso, percebe-se a
caréncia de uma transformag¢ao mais eficiente da sociedade

brasileira.




O aspecto social da escola publica

A sociedade contemporanea sofreu inumeras
mudangas em suas estruturas de organizagao que vai desde
a familia, ao comportamento social, este ligado a educagao
que o ser humano recebe, seja ela formal ou ndo. Segundo

Guimaraes (2012, p. 40):

[...], no que diz respeito a
organizacao social, as hierarquias,
os privilégios, as deferéncias e
os outros modos de expressoes
de desigualdades entre os seres
humanos passaram, para serem
aceitos, a depender de outras
logicas de construcao e justificacao.
Tornaram-se, do mesmo modo,
fontes permanentes de contestacao,
propiciadoras de lutas libertarias de
emancipagao e¢ fermento de novas
identidades sociais. (GUIMARAES
2012, p. 40)

Essas novas identidades refletem hoje com muito
mais for¢a do que antes, pois, as lutas travadas hoje em busca

da garantia de direitos, ¢ refletida dentro dos ambientes
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educativos, fazendo com que a escola pense suas praticas
voltadas a manutengao e defesa dos direitos essenciais a vida
de sua clientela. Mas, faz-se necessario compreender todo
processo de formagao das desigualdades, para se chegar
as lutas contra as tiranias excludentes. Segundo Holanda,

(1995, p. 61):

Em sociedade de origens tao
nitidamente  personalista  com
a nossa, ¢ compreensivel que
os simples vinculos, de pessoa
a pessoa, independente e até
exclusivos de qualquer tendéncia
para a cooperagdo auténtica entre
os individuos, tenham sido quase
sempre os mais decisivos. [...].
A influéncia dos negros, ndo
apenas como negros, mais ainda,
e sobretudo, como escravos, essa
populagdo nao tinha como oferecer
obstaculos sérios.

Observa-se que nesse contexto 0s aspectos sociais
no periodo da escravidao ndo eram evidenciados, diante a
realidade vivida pelos escravos advindo de terras distantes

submetidos aos mais cruéis castigos. Ainda de acordo com
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Holanda, (1995, p. 73):

Toda estrutura de nossa sociedade
colonial teve sua base fora dos
meios urbanos, € preciso considerar
esse fato para se compreenderem
exatamente as condigdes que,
por via direta ou indireta, nos
governaram até muito tempo depois
da proclamada nossa independéncia
politica e cujos reflexos nao se
apagaram ainda hoje.

De fato, os reflexos sao bem presentes, pois as lutas

para superar as atrocidades do passado ainda continuam

e a realidade social brasileira ainda precisa ser reparada.

Mas, ainda serdo necessarias lutas incessantes e a propria

sociedade tem um papel primordial para mudanca desses

paradigmas. Segundo Durkheim (2014, p. 94) afirma

que: “O futuro ndo pode ser imaginado a partir do nada:

s6 podemos construi-lo com materiais que o passado nos

legou”. Portanto, as bases para as mudancas sociais preterido

pela sociedade contemporanea, estd pautado na historia

social do pais. E na garantia de direito conquistados. Para




Guimaraes:

A justificativa para todas as lutas
contestatorias da ordem social, no
mundo moderno, pode ser reduzida,
portanto, a argumentacao de que
mecanismos como exploragao ou
barreiras de controle deturpam
ou neutralizam as politicas que
visam garantir a igualdade de
oportunidades e de tratamento.
Acgdes afirmativas, por exemplo,
sdo reivindicadas como modo
de corrigir tais deturpagdes ou
reequilibrar a igualdade através
da criagdo de contrabarreiras,
revolucdes como modo de instituir
ordens mais igualitarias que
anulem a exploracdo ou as politicas
de diversidade como maneiras de
impedir que diferengas culturais
sirvam para reproduzir categorias
binarias de oposicao. (2012, p. 41)

Dessa forma, a escola precisa desenvolver em suas
estruturas praticas que quebrem o modelo de subordinagao,
e desenvolva praticas coletivas, que exercite a democracia,
garantindo sempre os direitos de todos os agentes da

comunidade escolar, agindo assim ela estara desenvolvendo
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seu papel social. Pois, se a escola ndo agir de tal maneira
esta continuara reproduzindo em larga escala cidadao
submissos ao sistema sem ter efetivamente desenvolvidos
praticas libertarias.

E fundamental que a escolar busque conhecer a
sua comunidade para que possa desenvolver estratégia que
contribua para a ruptura das mazelas sociais oriundas do

sistema. Silva (2015, p. 45), afirma que:

A dindmica da sociedade capitalista
gira em torno da dominagdo de
classe, da dominacdo dos que
detém o controle da propriedade
dos recursos materiais sobre
aqueles que possuem apenas a forca
do trabalho. Essa caracteristica
da organizacdo da economia na
sociedade capitalista afeta tudo
aquilo que ocorre em outras esferas
sociais, como a educacdo e a
cultura, por exemplo.

Nessa dindmica que a escola tem que focar, pois
assim como, a escola e a cultura outra esfera atingida por

essa dominagdo ¢ a familia, esta deve ser olhada com um




carinho mais que especial, por ser a principal parceira
da escola no combate e essas exploragdes, mas para isso,
a escola tem que conhecer es principais mazelas que as
familias passam pra poder combaté-las, e isso € possivel
através da elaboragdo do PPP. E posterior a essa elaboracao
a sua efetivagdo de forma verdadeira mente coletiva. A
escola precisa abrir suas portas e sair do antagonismo
que ainda vive, ela tem que aproveitar os conhecimentos
culturais de sua comunidade, s6 assim, sua contribui¢ao
serd além do que ensino em suas salas e efetivamente estara
oferecendo uma educacdo com mais qualidade social.
Segundo Florestan (1986, p. 23, citado por MATUI 2011,
p. 98): ‘O professor ndo pode estar alheio a esta dimensao.
Se quer mudanca, tem que que realizé-la nos dois niveis —
dentro e da escola e fora dela. Tem que fundir seu papel de
educador ao seu papel de cidadao”.

Nesse sentido Bourdieu e Passeron (2014, p. 202)

afirma que:

..., um sistema se ensino seja tanto
mais capaz de dissimular sua fungdo
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social de legitimagao das diferencas
de classe sob sua funcao técnica de
producao das qualificagdes quanto
menos lhe € possivel ignorar as
exigéncias incomprimiveis do
mercado de trabalho”: sem divida
as sociedades modernas conseguem
cada vez mais obter da escola que
elaproduza e garanta como tais cada
vez mais individuos qualificados,
isto €, cada vez mais bem adaptados
as exigéncias da economia ...
(BOURDIEU e PASSERON 2014,
p. 202).

Assim, a func¢do social da escola deve consolidar
a comunidade para desenvolver-se de maneira que nao
fique completamente submissa as manipulacdes que o
sistema econdmico impode. E assim formar uma sociedade
que possa discernir qual o seu verdadeiro papel dentro
da comunidade como agente multiplicador da liberdade e

vivéncia democratica.




O PLANEJAMENTO ESCOLAR
BASES EPISTEMOLOGICAS DO PLANEJAMENTO

ESCOLAR

Falar em planejamento requer um cuidado
especial, pois ¢ através dele que se define os caminhos,
as metas e objetivos que se deseja seguir para alcangar o
resultado esperado. Porém, quando esse planejamento esta
remetido a educacdo o cuidado ¢ dobrado, pois o sucesso
vai depender de um esfor¢co maior, haja vista, que devera
envolver um grupo maior de pessoas de varios niveis e

visOes de conhecimento.

O planejamento ¢ um processo
que comega e termina no ambito
das relagoes e estruturas do
poder. A legislagdo, a politica e o
planejamento traduzem a dindmica
das formas de intervencdo do
Estado na vida social. No caso do
educador, conhecer as decisoes
do planejamento ¢ uma forma de
conscientizagdo das dinamicas
empregadas no seu cotidiano escolar
e nas suas proprias vidas. (IANNI
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1996, citado por ALMEIDA 2007,
p.6)

Desta forma, o planejamento esta inserido em
tudo aquilo que ¢ feito na vida do ser humano, ¢ que ainda
podera fazer para seu pleno desenvolvimento, tanto pessoal
como socialmente.

Portanto, uma escola precisa ter espago para troca
de experiéncias, onde se possa avaliar suas praticas, seus
resultados, e enfim planejar tudo aquilo que for pertinente
para melhorar sua pratica pedagdgica, sua forma de gerir,
o relacionamento profissionais de educacdo/comunidade
escolar. E importante ressaltar que a escola tem, como
redutora das desigualdades sociais. Ela tem o poder de
transformar a sociedade. Mas, para isso tem que ter um
planejamento pautado nas principais necessidades da
comunidade escolar e efetiva-la através das acodes de
combate dessas caréncias (problemas) sociais.

E na escola que a sociedade tem igualdade
de direitos, ela ¢ também vigilante dos direitos das

criangas ¢ adolescentes, e fazer valer esses direitos
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requer, planejamento, parceria, dedicagdo e esfor¢o, nao
s6 da gestdo, mas de todos os envolvidos no processo de

educacional. De acordo com Gadotti (2007, p. 12),

A escolando pode mudar tudo e nem
pode mudar tudo sozinha. Ela esta
intimamente ligada a sociedade que
a mantém. Ela ¢, ao mesmo tempo,
fator e produto da sociedade. Como
instituicao social, ela depende da
sociedade e, para se transformar,
depende também da relacdo que
mantém com outras escolas, com as
familias, aprendendo em rede [grifo
do autor] com elas, estabelecendo
alianca com a sociedade, com a
populagdo. (Gadotti 2007, p. 12).

E fato que escola nio pode fazer a transformagio
social sozinha, ela precisa da parceria de todos os envolvidos,
principalmente por se tratar da diversidade cultural existe
nas sociedades contemporaneas.

Essa mesma sociedade tem que entender que o
futuro da humanidade depende de suas ag¢des, pois nao pode

deixar que as coisas acontecam e ndo esbocar nenhuma




reagdo, ela tem que quebrar o anonimato, ja que ¢ o ator
principal dessa odisseia. Portanto, ¢ importante arregacar
as mangas e encarar de frente todos os empecilhos que
impedem o futuro da humanidade.

Para que essa visdo transformadora acontega,
faz-se necessario que a escola seja democratica em todos
0s aspectos, sair da teoria e parta para a pratica, onde a
participagdo da comunidade seja uma das principais
bandeiras a ser levantada para posterior colher os frutos

dessa transformacao.

A abordagem participativa na
gestdo escolar demanda maior
envolvimento de  todos os
interessados no processo decisorio
da escola, mobilizando-os, da
mesma forma, na realizacdo das
multiplas agdes da gestdo. Esta
abordagem amplia, ao mesmo
tempo, o acervo de habilidades
e de experiéncias que podem ser
aplicadas na gestdo da escola,
enriquecendo-as e aprimorando-as.
(LUCK, et al. 2010, p. 18).




Ainda, Idem (2010, p. 18).

Melhorar a qualidade pedagogica do
processo educacional das escolas;
garantir ao curriculo escolar maior
sentido da realidade e atualidade;
aumentar o profissionalismo dos
professores; combater o isolamento
fisico, administrativo e profissional
dos gestores e professores; motivar
o apoio das comunidades escolar
e local as escolas; desenvolver
objetivos comuns na comunidade
escolar.

E todas essas vantagens sO serdo de fato
vivenciadas se todos tiverem o discernimento do que ¢
democracia. J& que no contexto historico brasileiro essa
democracia tem uma conotacdo utopica. Pois sempre
imperou os mandos e desmandos dos poderosos. SO que a
partir da redemocratizagdo do pais essa concepg¢ao comegou
a mudar e dentro do contexto educagdo e consolidou a
democratizacao com a aprovacdo da Constituigdo Federal

de 1988 (CF). Para Arroyo, Buffa e Nosella (1987, p. 19).




A igualdade basica entre os
homens, posta foi expressa a nivel
de organizacdo do saber escolar,
por Comenius. Na sua didatica
magna (1632), mesmo preservando
a distincdo das classes sociais,
propde para todos - pelo fato de
todos serem homens - um minimo
comum ¢ universal de escolarizacao
padronizada e publica com base no
experimento cientifico.

Quanto as suas propostas de
ensinar tudo a todos, Comenius ¢é
um pensador dessa fase inicial do
capitalismo e as categorias corretas
para atendé-lo sdo a manufatura,
a divisdo parcelar do trabalho, a
ciéncia experimental moderna.
Sua Didatica Magna expde a arte
universal de ensinar tudo a todos.

Dentro da concepgao educativa essa deve ser de
fato pensada para todos sem distin¢cao, da mesma natureza
a participagdo dos atores do processo educacional tem que
seguir os mesmos principios. Porém, o que se v€, ¢ um
descaso inicialmente por parte dos politicos que tem o poder
de fazer uma revolucao dentro das politicas educacionais,

e nao o fazem, por outro de alguns agentes do sistema
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funcional de educacdo, professores, pais e os proprios
alunos, estes muitas vezes devido a falta de incremento de
algo novo que os despertem a atengao, para que a educacao
acontega a contento. Segundo Gutierrez e Catani (1998, p.

71)

Toda e qualquer organizacdo que
tente implementar e desenvolver
praticas de natureza participativa
vive sob a constante ameacga de
reconversdo burocraticaeautoritaria
dos seus melhores esforgos. As
raz0es para isso sdo diversas:
historia das vidas dos membros,
supervalorizacdo ideologica das
formas tradicionais de gestao,
demandas politicas de conciliar etc.
de tudo isso, contudo, um ponto
deve ser destacado: a participacao
se funda no exercicio do didlogo
entre as partes. Esta comunicacao
ocorre, em geral, entre pessoas com
diferentes formagdes e habilidades,
ou seja, entre agentes dotados
de distintas competéncias para a
constru¢do de um plano coletivo e
consensual de agdo. Na pratica da
gestdo escolar, esta diferenca, que
em si ndo ¢ original nem unica,
assume uma dimensdo muito
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maior do que a grande maioria das
propostas de gestdao participativa e
autogestao que pode ser observada.
(GUTIERREZ e CATANI 1998, p.
71)

Isso ainda € presenciada nos dias atuais, em virtude
da omissao e da participacao de muitos profissionais e pais
de alunos, que fogem as suas responsabilidades e deixam
para que a escola cumpra esse papel sozinho. Diante dessa
e outras situagdes vividas no cotidiano escolar, Mendes

(2009, p. 35), afirma que:

A concepcdo de homem e de
liberdade atravessam séculos de
civilizagdes. Em sentido genérico,
pode-se dizer que o homem &,
a0 mesmo tempo, natureza e
transcendéncia da natureza. O
homem transcende a natureza
porque naos e contenta com aquilo
que a natureza lhe proporciona. Por
ndo se contentar com aquilo que
a natureza lhe apresenta, ele quer
mais, quer o supérfluo. Quanto mais
o homem cria o supérfluo, maior
sua liberdade diante da natureza e,
consequentemente, melhor ¢ seu
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viver.

Essa transcendéncia de liberdade do homem ¢
relativa, pois sua liberdade vem sempre assistida, para tal
¢ necessario que ele cumpra determinado deveres para
manutencdo de sua liberdade e tudo que ele construir
servira para o usufruto e para as geracoes futuras.

E dentro desse contexto, todas as conquistas e
efetivagoes feitas dentro desse processo estardo contribuindo
para a melhoria e aplicagdo da mesma.

Contudo, as conquistas para se ter uma educagao
pautada nos ideais democraticos, tem que ser defendidos
e ampliados com a busca de qualidade e efetivamente
funcionando, para que as geragdes futuras e usufrua de fato
de uma educacdo onde seus anseios sejam significativamente
contemplados, ndo s6 no aspecto funcional, mas em suas
praticas pedagogicas, onde a participagao de todos os agentes
possam vestir-se a nao deixar o unico meio de ascensdo
social caia no ostracismo, tirando-lhes o direito de ter uma

educagdo de qualidade e exercitadamente democratica.




Todavia, as interferéncias que impedem no
planejamento sdo infinitas e os desafios sdo maiores do
que muitos imaginam. Todos os profissionais de educagao,
partindo do Gestor ao porteiro, t€ém que estar empenhados a
transformar a realidade que ronda as escolas do pais. Serao
necessarias muitas estratégias para mudar tal realidade,
haja visto, que a cultura de formagao do povo brasileiro ¢
marcada pela cultura da submissdo e/ou da exclusao.

Esse talvez seja o maior desafio das gestdes
educacionais na atualidade. Pois, como desenvolver
praticas de inser¢ao que possa ao longo do tempo? Mudar
essa omissao de participagdo e inculcar a percepcao da
importancia do envolvimento da comunidade nas atividades

desenvolvidas nas escolas.

UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO NO

BRASIL

A educacao brasileira passou e continua passando

por fases (adequagdes) com o intuito de se chegar a uma
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educagdo de qualidade, como nos paises chamados de
primeiro mundo. Porém, o sistema educacional do Brasil
ainda reflete o contexto de sua formagao.

Partindo dessa premissa, ¢ possivel tracar um
breve historico. Para entender como funcionou o sistema
educacional brasileiro no periodo dos Jesuitas até a
criacdo terceira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao
Nacional (LDB) Lei N° 9.394/96, assim como 0s objetivos,
e suas prioridades e interesses, os modelos educacionais
implantados, os métodos utilizados, o envolvimento da
sociedade, o interesse em desenvolver a educagao, os projetos
ou reformas pelas quais passou o sistema educacional, nas
fases de desenvolvimento do pais. Pois, segundo Costa e

Menezes (2009, p. 32).

Falar em educacao [...], ¢ falar
como os homens se educavam, os
valores e virtudes a serem favoreci-
dos, os vicios a serem evitados, os
saberes considerados fundamentais
para o exercicio da vida comum ou
da vida letrada, tudo isso em meio
a um contexto em que o Brasil, en-
quanto nac¢ao, ndo existe ainda, pois
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predominava a politica, a econo-
mia, a cultura portuguesa. (Costa e
Menezes 2009, p. 32)

Em se tratando do principio do processo
educacional no Brasil, o que se viu foi um processo baseado
na cultural europeia, mais precisamente portuguesa, onde
a sua implantagdo pode ser considerada um genocidio
cultural, pois a tentativa de substituicao da cultura do povo
que aqui habitava ndo se considera uma estratégia para o
desenvolvimento, mas de dominio, onde sua historia, sua
cultura deixa de existir e passa a vivenciar e escrever outra,
contada e registrada a maneira dos dominadores.

Sabe - se que toda a historia brasileira ¢ marcada
pela exploracao por aqueles que se intitulavam donos dessas
terras e estas deram a eles riquezas. Sabendo desse interesse
exploratdrio, ndo existia a possibilidade inicialmente de
transformar estas terras em colonia com desenvolvimento,
pois seguia o principio, quanto menos conhecimento maior
¢ o poder alienante. E assim, seguia os mesmos principios

no aspecto educacional.




E os modelos e adequagdes que a educagao
brasileira sofreu ao longo de sua historia, na maioria das
vezes, baseavam-se em modelos implantados na Europa que
foram transplantados no Brasil. Porém, em seus primoérdios
nao houve preocupacdo em desenvolver uma educacao
pautada nos principios culturais. Portanto, esses objetivos
educacionais perduram até os dias atuais.

Muito se fala em educacdo de qualidade, mas esta
¢ aplicada de forma diferenciada nas mais diversificadas
regides do pais, e mesmo, os métodos de medigdes aplicadas
pelos governos nao condizem com a realidade, pois essa
qualidade sofre divergéncias significativas de acordo com
cada regido.

Partindo desse principio, vale ressaltar que
falar em qualidade na brasileira ¢ “falar em qualidade
social da educagdo [...], onde se acentua o aspecto social,
cultural e ambiental da educagdo, em que se valoriza nao
s0 o conhecimento simboélico, mas também, o sensivel e o
técnico”. Gadotti (2010, p. 5).

Porém, como valorizar essas tendéncias em um
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pais que ao longo de sua histéria educacional, nao valoriza
nem seu contexto? Pois ¢ sabido que o progresso estd no
investimento educacional da nag¢ao. De acordo com relatorio
feito em 1882, por Barbosa (1947, p. 16 -17, citado por 2010,
p. 5) afirmava que: “com essa celeridade de milésimos por
ano, em menos de 799 anos ndo teriamos chegado a situacao
de alguns paises de hoje, onde a populacao de idade escolar
recebe instrugdo primaria”.

Portanto, ¢ visivel o quanto a educacdo brasileira
precisa ser discutida, cada vez mais por todos, para que
possam compreender e darem a verdadeira importancia e a
relevancia que esta da ao desenvolvimento do pais.

Vale destacar que de acordo com o “Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
analfabetismo recuou nos anos de 2007 e 2008, passou de
9,9% para 9,8%” (IDEM 2010, p. 5). Esse analfabetismo
tem diminuido ao longo dos anos, essa diminuicao da - se,
devido as politicas educacionais implantadas, apds a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), n° 9.394/96, assim

como, as necessidades de conquistar um lugar no mercado




de trabalho no século XXI, que absorve a mao de obra com
melhor qualificagdo. Em virtude disso, a populacao tem
voltado aos bancos escolares.

Mas, para se entender e fundamentar lutas e
conquistas, que o cenario educacional Brasileiro viveu
diante dos sistemas de governos contidos na sua historia, ha
necessidade de conhecer seu processo, desde seus primeiros
sistemas neste caso os jesuitas, estes deram o ponta pé inicial
no processo de educacional deste pais, cujas dimensdes sao

continentais.

PERIODO JESUITICO

O marco inicial da educacao brasileira configura-
se, a partir da chegada dos jesuitas no ano de 1549, através
da expedicdo intitulada Companhia de Jesus, coordenada
pelos padres Jesuitas, que supostamente objetivava
catequizar os habitantes do lugar, além de ocupar o espaco

das terras descobertas, segundo Raymundo (1998, p. 43,),




A Ordem dos Jesuitas ndo foi, en-
tretanto, criada s6 com fins edu-
cacionais; ademais, parece que no
comecgo ndo figuravam esses entre
0s propdsitos, que eram antes a
confissdo, a pregagado ¢ a catequiza-
¢d0. Seu recurso principal, eram os
chamados “exercicios espirituais”,
que exerceram enorme influéncia
animica e religiosa ente os adultos.
Todavia pouco a pouco a educacao
ocupou um dos lugares mais impor-
tantes, sendo mais importante, entre
as atividades da Companhia.

Certamente, os jesuitas contribuiram a sua maneira
com o processo educacional brasileiro. Segundo Xavier
(1980, apud OLIVEIRA, 2004, p. 946) “os jesuitas criaram
um sistema educacional que, em ultima instancia, fornecia
aos elementos das classes dominantes uma educagao
classica e humanista como era o ideario europeu da época”,
através do método Ratio Studiorum (Ordem dos Estudos),
que segundo Shigunov e Maciel (2008, p.180), este “foi
publicado originariamente em 1599, pelo padre Geraldo

Claudio, pois o0 método Aquaviva e visava a formacao do
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homem cristdo, de acordo com a fé e a cultura crista”.
Todavia, esse método ndo considerava a cultura
indigena e implantava a cultura europeia influenciado
pela igreja Catoélica. Ainda segundo o autor (2008, p. 180),
“cujo método estabelecia o curriculo, a orientagdo e a
administracao do sistema educacional” e os objetivos eram:
“doutrinario, econdmico e politico, o primeiro ensinava
religido e praticas cristas, o segundo instruia-os ao habito
do trabalho e por fim, o terceiro visava utilizar os indios

catequizados contra os indios selvagens”.

Sem a concorréncia do protestan-
tismo e com as injungdes politicas
e econdmicas da condic¢ao colonial,
a educagdo jesuitica reproduziu no
Brasil o espirito da Idade M¢édia,
com o aprisionamento do homem
ao dogma da tradicdo escoldstica, a
sua submissdo a autoridade e a rigi-
da ordenacao social, avesso ao livre
exame e a experimentagao. (OLI-
VEIRA 2004, p. 946).

Percebe-se que o modelo de formacao social nesse

periodo, subtendia ao que se observa nos dias atuais, ainda
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segundo Oliveira (2004, p. 946), “Em contraste, portanto, ao
homem de livre-pensamento, de visdo igualitaria e espirito
associativo, confiante no conhecimento como instrumento
de transformag¢do do mundo natural’, mesmo que se diga
que o Brasil ¢ um pais democratico.

Esse periodo teve fim em no ano de 1759, quando

os Jesuitas foram expulsos.

PERIODO POMBALINO

O segundo marco do processo educacional
no Brasil, ficou conhecido como periodo Pombalino
compreendido entre 1750 a 1777, nesse periodo as mudancas
seguiam a tendéncia do desenvolvimento da época, mais

precisamente influenciado pelo desenvolvimento europeu.

[...] as ‘reformas pombalinas’ vi-
savam transformar Portugal numa
metropole capitalista, a exemplo do
que a Inglaterra ja era ha mais de
um século. Visavam, também, pro-
vocar algumas mudangas no Brasil,
com o objetivo de adapta-lo, en-
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quanto coldnia, a nova ordem pre-
tendida em Portugal. (RIBEIRO,
1998, p. 35).

Dentre todas as mudancas destaca-se, na reforma
pombalina e a partir dai, entende-se que a educagdo passa
ser um dever do estado sem qualquer ligagdo com ordem
religiosa, € assim criou-se o ensino publico no Brasil
de forma precdrio onde ndo havia um compromisso de
desenvolver a educacdo, muito menos a populagdo. Ja
que esta era “uma sociedade latifundiaria, escravocrata
e aristocratica, sustentada por uma economia agricola e
rudimentar, nao necessitava de pessoas letradas e nem de
muitos para governar, mas sim de uma massa iletrada e
submissa” Margal Ribeiro (1993, p. 15). Esse era o principio
da organizagao da classe dominante da época e ainda assim,
propuseram uma educagdo que valorizasse mais a razao,
dessa forma e criou-se o modelo de educagao cidada.

Para Haidar (1973, p.38, citado por MACIEL
& SHIGUNOV NETO 2006, p.471), “.. ao invés de

preconizarem uma politica de difusdo intensa e extensa




do trabalho escolar, pretenderam os homens de Pombal
organizar a escola que, antes de servir aos interesses da f¢,
servisse aos imperativos da Coroa”.

Observa-se, que o imperativo do capitalismo
j& influenciava nos objetivos de ofertar uma educagdo de
qualidade e considerando a época, essa era ofertada para

uma minoria, ja que a populacao brasileira era ruralista.

“As reformas pombalinas causaram
uma queda no nivel do ensino e os
reflexos desta reforma sdo sentidos
até nossos dias, visto que temos
uma Educacao voltada para o Es-
tado e seus interesses”. (MARCAL
RIBEIRO 1993, p. 16)

Nessa ¢época, a populagdo brasileira ainda era na
sua maioria composta pelos habitantes nativos e colonos.
Contudo, ndo havia uma preocupacgao de ofertar educacao a
toda populacao brasileira, mesmo que houvesse a tentativa
de oferta, ndo existia leis brasileiras, pois estas eram as
criadas em Portugal, j4 que era uma colonia portuguesa,

contudo sente-se o peso da heranca dos tempos de




colonizagdo. Segundo Carvalho, (1978, p. 25):

[...] as reformas pombalinas da
instrucdo publica constituem ex-
pressao altamente significativa do
iluminismo portugués. Nelas se en-
contra consubstanciado um progra-
ma pedagdgico que, se por um lado,
representa o reflexo das ideias que
agitavam a mentalidade europeia,
por outro, traduz, nas condi¢des da
vida peninsular, motivos, preocupa-
¢oes e problemas tipicamente lusi-
tanos. (CARVALHO, 1978, p. 25).

Observa-se que a populacdo brasileira na época
do periodo Pombalina ndo tinha um desenvolvimento
intelectual como na Europa. No entanto, as ideias iluministas,
nao tiveram fortes influéncias, haja visto que, os nativos
interessavam - se pelo cultivo da terra, pois eles ndo foram
educados incialmente com esses objetivos, logo ndo existia
o interesse de educarem a partir dos conhecimentos prévios

dos habitantes.




PERIODO COLONIAL E IMPERIAL

Esse periodo marca a chegada da familia real em
1808, periodo curto da historia sob o comando de D. Joao
VI, mas que foi de extrema relevancia, pois novas paginas
da historia foram escritas. Mas, aqui serd descrita apenas
o contexto educacional. A historia da educagao brasileira
necessita ser entendida por todos em todos os seus aspectos
para poder entender sua importancia e acima de tudo sua
trajetoria.

Com a chegada da familia real, fora criado os

primeiros cursos superiores, como:

A Academia Real da Marinha e
a Academia Real Militar (depois
transformada em Escola Militar de
Aplicagao), que formavam enge-
nheiros civis e preparavam a carrei-
ra das armas. Ja os cursos médicos-
-cirargicos do Rio de Janeiro e da
Bahia foram o embrido das primei-
ras Faculdades de Medicina. Assi-
nala-se ainda a presenca da Missao
Cultural Francesa, que possibilitou
a criacao da Real Academia de De-




senho, Pintura, Escultura e Arquite-
tura Civil, em 1820. (OLIVEIRA,
2004, p. 947)

Mas, esses objetivavam atender somente a corte €
as familias dos suditos. A populagdo continuou sendo vista
apenas como elemento de subordinacao e nao precisava de
educagdo, ja que a mesma servia ao rei, com o trabalho nas
lavouras.

Para a elite da época, a educagdo brasileira
apresentou um crescimento, haja vista, foi propiciado um
ambiente mais cultural, nesse periodo destaca-se a criacao
do Jardim Botanico, a Biblioteca Nacional ¢ a Imprensa
Régia. Segundo Xavier (1980, p. 22, citado por OLIVEIRA,
2004, p. 947 e 948), “educacao do periodo colonial, ficou
reduzida a algumas poucas escolas e aulas régias”. Isso foi
0 que restou a populagao.

E notério que ndo havia preocupagio com o
desenvolvimento educacional brasileiro, e, que se primava
pela manuten¢do apenas da Coroa Portuguesa. Vale

destacar que segundo Magaldi e Schueler (2008, p. 35)




A historiografia da educacdo ha
muito vem abordando o processo
de silenciamento do passado colo-
nial e imperial, a desqualificacdo e
o pagamento produzido pela me-
moria da educagdo republicana em
relagdo as praticas, agdes € inicia-
tivas educacionais e pedagogicas
que lhe antecederam. Mais do que
1sso, os especialistas vém chaman-
do a atencdo para a necessidade de
serem repensados marcos cronolo-
gicos convencionais € romper com
delimitagoes [..] (MAGALDI e
SCHUELER 2008, p. 35)

Essas fases pelas quais passou a educacgao brasileira
exige que seja repensado o passado, na tentativa de corrigir
essas lacunas deixadas ao longo da histoéria.

Outro periodo na histéria da educagdo brasileira
compreende o periodo monarquico do ano de 1822 a 1889,
nesse periodo nao houve um crescimento substancial na
educacdo brasileira, embora tenha sido criada escolas
primarias em todas as vilas mais populosas da provincia,

o0 ensino era ministrado através do método elaborado pelo
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inglés Joseph Lancaster, implantado em muitos paises da
Europa.

Esse método, segundo Zichia (2008, p. 38),
“consistia no fato do mestre instruir até¢ mil alunos com ajuda
dos monitores, de modo que o aprendizado, principalmente
da escrita, leitura e contagem acontecesse num prazo
estimado de oito meses”.

Nesse contexto, observa-se mais uma vez que nao
havia preocupag¢dao com a qualidade, pois bastava que os
alunos aprendessem o minimo do que era ensinado. (Idem

p. 39):

O método amparava-se basicamen-
te no ensino oral e no uso constante
da repeticdo e, essencialmente na
memoriza¢ao. O ensino adquiriu,
rapidamente, uma caracteristica
importante porque foi além do ensi-
no elementar masculino, atingindo
o ensino feminino, de adultos e en-
Sino superior.

A partir dessa época, a educacdo brasileira ja

comega a atingir um niimero maior de pessoas.
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Todavia, a historia de educagao brasileira nao ficou
restrita somente a estes periodos citados, mas em outras
fases da histéria, o que se percebe ¢ que os movimentos
sociais nao faziam parte desse contexto, logo o processo de
transformacdes e decisdes no aspecto politico educacional
do pais, ficava a cargo do rei.

Diante de todas as tentativas de mudangas o que
ficou perceptivel ao longo da histéria foi o descaso, porém,
a partir da formagao da sociedade com intelectuais, que
comegaram a se preocupar com a necessidade de ter uma
educagdo igualitaria e que todos tivessem os mesmos
direitos, onde a dualidade educacional ndo existisse,
com isso, surge os movimentos em prol da educagdo,
mas ¢ evidente que isso no comec¢o nao tinha forca, pois
a realidade da sociedade brasileira era em sua maioria de
analfabetos e que a maioria estava “presa” nas maos dos
grandes latifundiarios. Segundo Romanelli (1999 citado por

OLIVEIRA 2004, p. 948)

Em 1834, um Ato Adicional do Im-
perador promove uma das primei-




ras politicas de descentralizagdo
administrativa, conferindo as Pro-
vincias o direito de legislar sobre
a instru¢do publica e de promover
estabelecimentos proprios, excluin-
do os de niveis superiores, o que
val possibilitar uma dualidade de
sistemas, com a superposicao de
poderes (provincial e central) re-
lativamente ao ensino primdrio e
secundario. Ao poder central ficou
reservado o direito de promover e
regulamentar a educacao no Rio de
Janeiro e a educacgdo de nivel supe-
rior, em todo o Império. As Provin-
cias foi delegada a incumbéncia de
regulamentar e promover a educa-
¢do primaria e média em suas pro-
prias jurisdigdes (ROMANELLI,
1999 citado por OLIVEIRA 2004,
p. 948).

Nesse periodo, surgem as primeiras tentativas
de organizar o sistema de ensino brasileiro, ndo de forma
comum que atendesse toda a populagao, mas de acordo com
o entendimento da jurisdi¢ao colonial.

Além do esforco pifio, a educacao nao tinha uma

legislagdo que obrigasse de fato as provincias investirem




em educacgdo, pois 0os impostos eram exclusivamente para

subsisténcia da coroa.

O ensino primario foi relegado ao
abandono, sobrevivendo pelo sa-
crificio de alguns mestres-escolas,
que destituidos de habilitagdo pro-
fissional, s6 encontravam emprego
na educag¢ido e o no balanco final, o
ensino secundario foi assumido, em
geral, pela iniciativa particular, es-
pecialmente pela Igreja. (OLIVEI-
RA 2004, p. 948).

Como ¢ sabido, ndo basta ter gratuidade, necessita
ter também qualidade. Contudo, todas as tentativas de
ofertar a educacao no Brasil foram baseadas nos modelos
europeus. E ndo consideraram a realidade a cultura do povo,
e 0 que a propria histéria relata, nao havia preocupacao com
o desenvolvimento da educagdo ¢ esta vai se arrastando e
a qualidade nunca ¢ evidenciada e como consequéncia ¢ a

educagdo que se tem no Brasil.




PERIODO DA PRIMEIRA REPUBLICA

Esse periodo compreendido de 1889 a 1930, a
partir dai a organizagao politica brasileira, tenta tomar novo
rumo.

Mas, como deletar as velhas praticas do periodo
regencial, passando para um modelo ideologicamente
democratico, tendo sua formacao cultural e social pautado
nas praticas de opressao da sociedade mais carentes? Esse
era o desafio e o mais importante de tudo isso, era sabido
que a educacao tinha que ser prioridade. “Nesta perspectiva,
flagram o processo de constituigdo da escola primaria
moderna (seriada, graduada, circunscrita a espagos €
tempos especificos) como modelo ideal e hegemonico,
como lugar social de educagao da infancia”. (MAGALDI e
SCHUELER, 2008 p. 34). Mas sera que essa modernizagao
se adequava a realidade do Brasil na época, ja que cada
colonia diferia de uma para outra o sistema de ensino?

E importante frisar que a tentativa de tomada de

transformacao do processo educacional brasileiro, acontece




na Constituicao de 1891, onde se define as responsabilidades

de cada poder constituido, ficando assim distribuido:

..., cabia aos estados e municipios a
tarefa de criar e desenvolver o ensi-
no primario e secundario e a Unido
cabia a responsabilidade pelo ensi-
no superior, além do ensino prima-
rio e secundario na capital do pais,
atribuicao que repartiria, em regime
de colaboragao e concorréncia, com
o poder municipal, o Distrito Fede-
ral (Ibid. p.40).

Observa-se que com essa distribuigdo de
incumbéncia, ja se pode subtender que havera o jogo que se
vivencia nos dias atuais, apesar das diretrizes norteadoras
que definem regras e competéncias para cada nivel de
ensino.

E com isso, a qualidade da educagdo tende a cair
cada vez mais, € o que mudou foi apenas as estratégias, mas
os interesses com a qualidade educacional continuaram de
forma camuflada.

Nesse periodo, aconteceram algumas reformas




com o intuito de desenvolver a educagao brasileira, dentre

elas destaca-se segundo Ribeiro (1993, p. 18):

A Reforma de Benjamin Constant,
bastante ampla, que dentre outras
mudangas, propunha a inclusao de
disciplinas cientificas nos curricu-
los e dava maior organizacao aos
varios niveis do sistema educacio-
nal, ndo foi posta em prética.

O Codigo Epitacio Pessoa (1901)
acentua a parte literaria ao incluir
alogica e retirar a biologia, a so-
ciologia e a moral; a Reforma Ri-
vadavia (1911)retoma a orientagdo
positivista, tentando infundir um
critério pratico ao estudo das dis-
ciplinas, ampliando a aplicacao
do principio de liberdade espiritu-
al ao pregar a liberdade de ensino
(desofidalizacao) e de frequén-
cia, abolindo o diploma em favor
de um certificado de assisténcia
e aproveitamento, e transferindo
os exames de admissdo no ensino
superior para a faculdade, com o
objetivo de que o secundario se tor-
nasse formador do cidaddo e ndo
do candidato ao nivel seguinte. Os
resultados, no entanto, foram de-
sastrosos. Dai as reformas de 1915
(Carlos Maximiliano) e de 1925
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(Luiz Alves/Rocha Vaz), (RIBEI-
RO 1993, p. 18).

Essas reformas nao passaram de medidas anodinas
para um suposto desenvolvimento da educacao brasileira,
no entanto, entre elas destaca-se o Codigo Epitacio Pessoa
e Rivadavia, a primeira objetivava retirar do curriculo
disciplina como a sociologia que d4 aos educandos uma
formacao critica da realidade, porém, nao € objetivo tornar
o cidadao critico, quanto a segunda reforma em destaque
objetivava apenas a formag¢dao médio, pois o mercado de
trabalho precisava de mao de obra e assim seria uma forma
de manter a populagdo com baixo nivel critico ou sem
nenhum.

Todas as tentativas de desenvolver a educacao
brasileira foram desastrosas, pois o0s planos sempre
priorizaram os interesses da burguesia e as classes menos

favorecidas continuavam no ostracismo.




REVOLUCAO DE 1930, A ERA VARGAS ATE A LEI
DE DIRETRIZEES E BASES DA EDUCACAO LEI N°

9.394/96 (LDB)

Periodo compreendido entre os anos de 1930 a
1954, conhecido também com a era Vargas, nesse periodo
houve certo avango na educagdo brasileira, pela primeira
vez na historia foi criado o Ministério de Educacao e
Saude e implantado a Reforma Francisco Campos, através
dessa, varios decretos se efetivaram alavancando o ensino
secunddrio, superior e comercial. Eis alguns decretos mais

importantes para educacdo no cenario nacional.

Decreto n® 19.850, de 11 de abril de
1931, que criou o Conselho Nacio-
nal de Educacao;

Decreton® 19.851, de 11 de abril de
1931, que dispds sobre a organiza-
¢do do ensino superior, instituindo
o Estatuto das Universidades Bra-
sileiras;

Decreto n® 19.890, de 18 de abril de
1931, que estruturou o ensino se-
cundario;

Decreto n° 20.158, de 30 de junho
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de 1931, que organizou o ensino
comercial;

Decreto n®21.241, de 14 de abril de
1932, consolidando as disposi¢des
sobre a estruturagdo do ensino se-
cundario. (Disponivel em: <http://
www.histedbr.fe.unicamp.br/nave-
gando/glossario/verb ¢ reforma
francisco_campos 1931.htm)

Esses decretos foram importantissimos para que a
educagdo brasileira tivesse uma dire¢ao, pois diferentemente
de outros periodos, esta estava dentro da realidade em que
se encontrava a sociedade brasileira, embora faltasse muito
a ser feito, mas para de imediato foi um avanco, pois para

Dallabrida (2009, p. 185).

Estabeleceu oficialmente, em nivel
nacional, a modernizagao do ensino
secundario brasileiro, conferindo
organicidade a cultura escolar do
ensino secundario por meio da fia-
¢ao de uma série de medidas, como
o aumento do numero de anos do
curso secundario e sua divisdo em
dois ciclos, a seria¢ao do curriculo,
a frequéncia obrigatoria dos alunos
as aulas, a imposi¢ao de um deta-
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lhado e regular sistema de avalia-
¢ao discente e a reestruturagao do
sistema de inspecao federal. Essas
medidas procuravam produzir es-
tudantes secundaristas autorregula-
dos e produtivos, em sintonia com
a sociedade disciplinar e capitalista
que se consolidava, no Brasil, nos
anos de 1930.

Mesmo com todos os decretos criados, a educacao
brasileira precisava crescer e com qualidade, para tentar
resgatar os anos sombrios que vivera. Mas, como sempre,
as medidas ndo sdo tomadas para beneficiar diretamente
a populagdo mais carente € nem mesmo para tira-las da
opressao, € sim para atender as exigéncias e tendéncias do
mercado capitalista, j& que a necessidade maior ¢ fazer a
economia crescer.

As necessidades de contribuir com o crescimento
educagdo um grupo de estudiosos lancaram em 1932, o
que ficou conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da
Educagao nova, assinado por Fernando de Azevedo e outros

conceituados educadores da época. Para Ribeiro (1993, p.




19):

..., surge um movimento de cunho
pedagogico, a Escola Nova. [...],
pela primeira vez, educadores de
profissao que denunciam o analfa-
betismo e outros problemas da edu-
cagdo. O escolanovismo vai buscar
na Europa suas origens, onde ja no
século anterior uma sociedade in-
dustrializada se preocupava com a
individualidade do aluno. No Bra-
sil, os pioneiros da Escola Nova
defendem o ensino leigo, universal,
gratuito e obrigatorio, a reorga-
nizacao do sistema escolar sem o
questionamento do capitalismo de-
pendente, enfatizam a importancia
do Estado na educagdo ¢ desta na
reconstru¢ao nacional. (RIBEIRO
1993, p. 19)

Esse movimento escreveu um novo capitulo
na histéria da educacdo brasileira. Porém, o diferencial
que dessa vez foi idealizado, defendido e implantado
por profissionais da area da educacdo, que defendiam
desenvolver uma educagdo com qualidade. Para Azevedo

(1971, p. 582, citado por MACHADO 2009, p. 106).
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..., a instru¢do primdria, confiada
as provincias ¢ reduzida quase ex-
clusivamente ao ensino da leitura,
escrita e calculo, sem nenhuma es-
trutura e sem carater formativo, ndo
colhia nas suas malhas sendo a dé-
cima parte da populagdo em idade
escolar, e apresentava-se mal orien-
tada ndo somente em relacao as ne-
cessidades mais reais do povo, mas
dos proprios interesses da unidade e
coesdo nacionais.

Dessa forma, havia necessidade de utilizar
outro método de instru¢ao que atendesse as necessidades
de instruir e extrair da populagdo conhecimentos que
viessem contribuir para o crescimento educacional, ou
seja, fundamentar uma educacdo com altos indices,
embora, para o governo nao havia e nem havera interesse
maior de prestar um servigo educacional com qualidade,
pois dessa forma estaria abrindo os olhos da populacao, e
assim cobrariam mais efetividade do proprio governo. Pois
segundo Verissimo (1985, p. 13 apud MACHADO 20009, p.
106 - 107):




Para restaurar e reformar um povo,
um sé meio se conhece, quando ndo
infalivel certo e seguro, ¢ a educa-
¢d0, no mais largo sentido, na mais
alevantada acepcao da palavra.
Nenhum momento mais propicio
que este [...] uma reforma profun-
da na educacdo publica e nacional
presume uma reforma igualmente
radical no governo.

Todavia, os pioneiros da educagdo, foi um
movimento de cunho pedagogico, com dimensao
democratico, que contribuiu para o desenvolvimento da

educacao no Brasil.

Anisio Teixeira, divulgou ampla-
mente o ideario escolanovista, tinha
como pressuposto que a educagdo
era base de qualquer sociedade ci-
vilizada. Em sua visdo, a sociedade
estava se transformando devido ao
desenvolvimento da ciéncia, € con-
sequentemente isso desencadearia
mudancas na escola, onde as cién-
cias tornar-se-iam contetidos fun-
damentais. Ele criticava a escola
tradicional, que devido ao seu cara-




ter autoritario, nao preparava o ho-
mem para as mudangas: era preciso
prepara-lo para refletir sobre seus
problemas e encontrar solugdes.
(MACHADO 2009, p. 108-109)

E eraexatamente o que os governos nao objetivavam

Ibid. (2009, p. 109).

A democracia para o autor supraci-
tado, foi considerado como uma das
diretrizes da modernizacao na edu-
cacdo, uma vez que tomava como
principio a existéncia de homens
livres iguais € um governo repre-
sentativo, eleito por sufragio uni-
versal. Essa forma de governo po-
deria ajudar o Brasil a resolver seus
problemas. (MACHADO 2009, p.
108-109)

Seguindo essas transformagdes no processo
educacional em 1934, foi criada a Universidade de Sao
Paulo pelo entdo governador Armando Salles, a primeira a
seguir as normas do Estatuto das Universidades Brasileiras,

ainda nesse ano foi criada a nova Constituicao (a segunda




da Republica), onde a educagdo passou a ser um direito de
todos, destacando que a mesma deveria ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos.

Assim sendo, outras reformas objetivavam o
desenvolvimento da educagdo, mas, apesar das tentativas
de dar um norte a educacdo brasileira, e esta passava
por momento de reestruturacio com o advento do
escolanovismo, fundamental para a reorganizacdo nos
aspectos e relacdes sociais. Nesse processo reestruturatorio,
foi criada a Reforma Capanema, esta organizou o ensino
secundario em dois ciclos, € 0 ensino industrial (1942), criou
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
em 1942, e comercial (1943).

As Reformas foram muito importantes, porém,
a partir delas comecgaram as discussdes sobre a criagdo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo compreendido de
(1946 a 1961), destaca-se ainda a criagdo de institui¢des que
visaram contribuir com o desenvolvimento da educacgao,
assim como, as reformas no sistema de ensino. Assim

sendo, em (1967) criou-se o Mobral, reformou-se o Ensino
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Superior (1968) e do 1° e 2° graus (1971). Diante de todas

essas tentativas em prol da educagdo, convém destacar que:

A politica educacional do Estado
Novo nao se limita a simples le-
gislagdo e sua implantagdo. Essa
politica visa, acima de tudo, trans-
formar o sistema educacional em
um instrumento mais eficaz de ma-
nipulacao das classes subalternas.
Outrora totalmente excluidas do
acesso ao sistema educacional, ago-
ra se lhes abre generosamente uma
chance. Sao criadas as escolas téc-
nicas profissionalizantes (‘para as
classes menos favorecidas’). [...] o
trabalho nos varios ramos da indus-
tria exige maior qualificacdo e di-
versifica¢ao da for¢a de trabalho, e,
portanto, um maior treinamento do
que o trabalho na produg¢do aguca-
reira ou do café. (FREITAS, 1980,
p.52 citado por HENN e NUNES
2013, p. 1045).

Essas medidas de alteragdo no sistema, foram
estratégias criadas com a finalidade de manter a populacao
cada vez mais alienada, focando-a no mercado de trabalho

e ndo uma sociedade critica.
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Nesse periodo destaca-se as escolas de carater
tecnicista, voltada especificamente a formar mao de obra
para o mercado de trabalho, a educagdo ficava a cargo do
estado, este ndo objetivava formar cidadao criticos, Henn e

Nunes (2013, p. 1047),

[...], notou-se a forte presenca mili-
tar na educagao. [..]. Essa utilizacao
dos militares nas escolas, era uma
forma de manter a ordem e oprimir
0 pOVO € mais uma vez, ndo se per-
cebia a preocupagao com a qualida-
de da educagdo, mas sim manter o
povo sob dominio. Todo esse pro-
cesso que visa ter a educagao bra-
sileira com qualidade, passa ser o
objetivo principal, ja que se criou
mecanismos que sustentem o ge-
renciamento da educacdo, porém,
os interesses nao eram tao fortes
quanto a vontade de transformacao
do cenario educacional brasileiro.
(HENN e NUNES 2013, p. 1045)

Diante do exposto, o processo de desenvolvimento
educacional brasileiro, buscou de varias maneiras chegar

ao desejado, porém, quanto a essa questao de repreender




a populagdo, nesse periodo apenas acirrou, pois em toda
a historia de formagao do povo, sempre a opressao se fez
presente, principalmente no que tange a menos favorecida

em todos os aspectos.

A tendéncia do governo militar em
privilegiar as camadas de renda
mais elevada e os setores empre-
sariais ocorreu, também, nas areas
da saude e previdéncia, que se tor-
naram mercadorias de alto custo.
Na area educacional, apesar das
reformas, o Estado se descompro-
meteu gradativamente de financiar
a educacao publica; os recursos fo-
ram comprometidos com o capital
privado, repassando as verbas para
as escolas particulares. A iniciati-
va privada dominou a pré-escola,
avangou no 2° grau e predominou
no nivel superior. Apenas uma pe-
quena parcela da populacao teve
acesso aos mais elevados niveis de
escolarizagdo, enquanto significa-
tiva fragdo do povo nao teve nem
mesmo o acesso a escola (GER-
MANO, 2005, citado por ASSIS
2012, p. 329).




Todas essas situacdes vividas pela populagao,
ainda se sente nos dias atuais, porém, ressalta-se que, ‘“na
época, a maioria da populagdo ativa da nacao vivia de
salario insuficiente para sobreviver”. (ASSIS, 2012, p. 326).
Além da falta de politicas de desenvolvimento da qualidade
da educacdo e na saude, a populacdo ainda enfrentava o
desemprego, a opressao do regime militar. Contudo, foram
situagdes que ainda afastava a classe mais carente dos
bancos de escolas.

Vale ressaltar que:

..., 0s militares utilizaram a poli-
tica educacional como estratégia
de hegemonia, por outro deixa-
ram de fornecer a escolarizagao
e qualificacdo dos trabalhadores
necessarios ao Estado capitalista,
privilegiando a classe elitizada em
detrimento das classes populares
sofredoras da exclusdo social.
(PAULINO, PEREIRA sd., p
1945).

Nesse periodo de repressao a populacao aviltada

pelos ideais de democracia, o governo tentava controlar
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tudo e todos, muitos idealistas foram presos, torturado e em
muitos casos até mortos. Contudo, as escolas, os meios de
comunicacao da época, sofriam censura, logo tudo que iria
ser publicado ou divulgado tinha que ser analisado pelos
militares. Mas, nem tudo foi devastador nesse periodo houve
um crescimento econdmico do pais, sempre com a politica
de preservacao dos grandes capitais, com isso, aumentando

os indices de exclusao social no pais.

No Brasil, em 1968, intensifica-
ram-se movimentos pela liberdade
e contestacdo, as greves operarias €
0 movimento estudantil cumpriram
um importante papel nos questio-
namentos da politica estatal. Em
reposta aos apelos populares, o
Congresso Nacional promove o Al-
5, Ato Institucional que suprimia os
direitos civis, especialmente no que
se refere as liberdades de expres-
sao. O governo central passa a ter
poderes quase que absolutos, inclu-
sive para prender, deportar, cassar
mandatos, censurar a impressa, tor-
turar, entre outros experimentados
pelos militares. (COUTO, 1999,
citado por COSTA ¢ HAMMEL,
2011, p. 3).
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Apesar de enfatizarem que somente através da
educagdo, poderiam fazer um pais forte, a pratica andava
na contramao, pois houve diminuicao nas verbas destinas
a educacao, com isso, houve considerado crescimento de
escolas privadas. Portanto, nesse periodo segundo Paulino

e Pereira (2009, p. 1946).

A repressao foi fortemente exer-
cida, vigiando professores e suas
condutas, observando alunos e ex-
pulsando os subversivos, todos es-
ses atos eram respaldados na ide-
ologia de Seguranga Nacional, na
qual de certa maneira funcionava
como um movimento anti-intelec-
tual em nome de um anticomunis-
mo propositadamente exacerbado.

Todas essas situagdes vivenciadas pela sociedade
brasileira nesse periodo foram muito dificeis, pois a
democracia foi suprimida e prevaleceu a for¢ca contra
0S que se posicionavam contrario ao regime. E para o

aspecto educacional, restringiu-se a apenas duas reformas




consideradas importantes que de acordo com Ferreira Jr e

Bittar (2008, p.335).

[...], o regime militar implemen-
tou as reformas educacionais de
1968, a Lei n° 5.540, que reformou
a universidade, ¢ a de 1971, a Lei
n. 5.692, que estabeleceu o siste-
ma nacional de 1° e 2° graus, pois
ambas tinham com escopo estabe-
lecer uma ligagdo organica entre o
aumento da eficiéncia produtiva do
trabalho e a modernizacao autorita-
ria das relagdes capitalistas de pro-
dugdo, Ou seja, a educagdo no am-
bito do regime militar foi concebida
como um instrumento a servigo da
racionalidade tecnocratica, com o
objetivo de se viabilizar o slogan
“Brasil Grande Poténcia”.

Para Vieira e Freitas (2003, p. 122-123):

A reforma universitaria tem por
finalidade oferecer resposta as de-
mandas crescentes por ensino su-
perior. Pretende, a0 mesmo tempo,
formar quadros deste nivel de modo
a dar substancia ao crescimento
econdmico gerado pelo chamado
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milagre brasileiro. A reforma do en-
sino de 1° e 2° Graus, por sua vez,
pretende atingir um duplo objetivo:
de um lado, conter a crescente de-
manda sobre o ensino superior; de
outro, promover a profissionaliza-
¢ao de nivel médio.

A Lei n® 5.692/71, conhecida como a segunda
Lei de Diretrizes e Base da Educagdao Nacional (LDBEN),
estruturou a educagao nacional, assim como, ampliou os
anos de escolarizagao.

No entanto, Germano (2005, p. 165), afirma que:

[...], a ampliagdo dos anos de esco-
larizacao visa, entre outras coisas,
absorver temporariamente a forca
de trabalho “supérflua”, contri-
buindo, dessa forma, para regular o
mercado de trabalho. Visa também
atender a uma demanda social, pois
a medida que o sistema escolar se
expande os empregadores tendem a
exigir uma elevagao dos requisitos
educacionais da forca de trabalho,
embora isso ndo signifique que as
tarefas se tornaram mais exigentes.
(GERMANO 2005, p. 165).
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Ressaltando-se que nessa ¢época o modelo
educacional era tecnicista, pois foi a estratégia que o
governo utilizou com a tendéncia para o desenvolver o pais
e manter a populacao contida.

Utilizando a concepc¢ao da teoria do Capital
Humano, tendia a explorar cada vez mais a mao de obra
do trabalhador brasileiro, onde muitas vezes sua jornada de
era pesada, deixando-o sem possibilidade de buscar mais
informacgao para transformar sua realidade, no entanto, com
a formacao técnica estaria preparado para o mercado de
trabalho, assim deixando as vagas nas universidades para
os filhos daqueles que tivessem condigdes financeiras.

Para Hammel, Costa e Meznek (2011, p. 4):

[...], a educacdo serda instrumento
para respaldar as acdes desta for-
ma de entender a sociedade. A es-
cola ndo seria mais um espaco de
desenvolvimento humano, politico
e cultural, mais sim um espago de
profissionalizagdo, de formagao de
mao-de-obra para o sistema produ-
tivo.




No entanto, para Ferreira Jr., Bittar (2008, p. 334):

Por consequéncia, defendemos a
tese de que a politica educacio-
nal do periodo entre 1964 e¢ 1985
estava, em ultima instancia, vin-
culada organicamente ao modelo
econdmico que acelerou, de forma
autoritaria, o processo de moder-
nizagdo do capitalismo brasileiro.
Ainda mais: foram reformas educa-
cionais que estavam inseridas num
contexto histérico de transicao de
uma sociedade agraria para uma
sociedade urbano-industrial, cujas
transformagdes societarias se de-
senrolavam desde 1930. (Ferreira
Jr., Bittar (2008, p. 334)

Esse sistema produtivo, refere-se ao processo das
grandes empresas multinacionais, que se instalaram no
Brasil, devido os incentivos fiscais oferecidos pelo governo
na época em consequéncia da expansdo do capitalismo, e
também ““fruto da transicao da sociedade agraria, para uma
sociedade urbano-industrial” (Idem, p. 336).

Contudo, todo esse processo histérico pelo qual
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o Brasil vivenciou, onde a Teoria do Capital Humano
fundamental com o instinto de lucratividade (crescimento),
que mais tarde perceberam que este tinha ligacdo direta
entre educagdo e economia, € que a percep¢ao de quanto
mais conhecimento aumentaria a produtividade e
consequentemente a qualidade do produto alcancaria um
valor maior, fez com que o pensamento cultural atentasse
com um olhar para a educacao.

Neste sentido, Simonsen (1969, p. 238 - 241 citado
por FERREIRA JR., BITTAR 2008, p. 345), recomendou
uma série de medidas para o desenvolvimento educacional,

entre as quais destaca-se:

Educagdao Primaria: Cumprimento
da obrigatoriedade escolar na fai-
xa etaria de 7 al4 anos, nas capi-
tais e nos grandes centros urbanos
(“Operagao Escola™); Assisténcia
ao educando (alimentacdo, servi-
cos de satde, material escolar etc.);
Aperfeicoamento do magistério;
Mudanga do sistema de promocgao
(Avaliacao); Utilizacao de recursos
audiovisuais no ensino; Expansao
criteriosa da rede de escolas publi-




cas; Erradicacdo do analfabetismo
nas capitais, na faixa etaria de 15 a
30anos.

Educacdao Média: A reformulacao
do ensino ginasial, de modo que
ele venha a constituir, com o nivel
primario, um sistema fundamen-
tal continuo, capaz de atender a
elevacdo dos padrdes qualitativos,
assegurando a formacdo basica de
educando para atuar nas atividades
da industria, agricultura e servigos,
apos treinamento intensivo e rapido
para o trabalho; Elevagao do nivel
do pessoal docente, técnico e admi-
nistrativo, notadamente nas areas
do ensino mais relacionado com o
desenvolvimento; Formacgao ¢ trei-
namento de professores de ciéncias,
disciplinas especificas de ensino
técnico e praticas educativas; Ex-
pansdo dos programas de equipa-
mento escolar, especialmente de
salas-ambiente, oficinas para os gi-
nasios orientados para o trabalho e
para os colégios industriais; Aper-
feicoamento profissional do pessoal
técnico de nivel médio colegial.
Educagao Superior: Ampliacao
das matriculas, especialmente nas
modalidades profissionais conside-
radas prioritarias pelo seu carater
social e interesse no processo de




desenvolvimento econdmico na-
cional (“Operacao Produtividade™);
Intensificagdo da pos-graduacao,
em nivel de mestrado e doutorado,
a fim de formar pessoal docente
qualificado e proporcionar recursos
humanos de alto nivel para o de-
senvolvimento; Assisténcia ao es-
tudante, de forma coordenada € em
fun¢do de sua situacdo econOmica
e aproveitamento escolar; Modifi-
cacgao do sistema de financiamento,
com gradual eliminacdo da gratui-
dade generalizada e modificagao do
regime de subvencdes as unidades
de ensino privado. (SIMONSEN
(1969, p. 238 - 241 citado por FER-
REIRA JR., BITTAR 2008, p. 345)

A partir dessas propostas, a tarefa era organizar
um sistema de ensino que atendesse as necessidades do
mercado, sem perder o controle e as tendéncias defendidas
e implantadas pelos governos militares.

E importante destacar que:

..., a defesa dos intelectuais orga-
nicos da ditadura militar sobre o
papel dos tecnocratas no ambito do
Estado brasileiro estava diretamen-
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te relacionada a supressao das liber-
dades democraticas e a célere mo-
dernizagdo das relagdes capitalistas
de produgdo, isto ¢, sem democra-
cia era impossivel criticar, fiscalizar
e controlar as decisdes econdmicas
e sociais adotadas pelos tecnocra-
tas, em relacdo as politicas imple-
mentadas pelos governos que se su-
cederam entre 1964 ¢ 1985. (Idem
2008, p. 342).

Mas, o desejo de democratizar o pais cresceu,
mesmo com toda repressdo exercida pelo regime, foi
possivel derrota-la e comegou a reescrever um novo cenario
brasileiro, mesmo com muitas vidas ceifadas, mas a vitoria
aconteceu.

Contudo, com a queda do Regime Militar, o Brasil
iniciou o processo de redemocratiza¢ao do pais, vivenciando
uma nova histoéria, desta vez de forma democratica. E essa
transformacao exigia olhar mais atento a real situacao
brasileira.

Essa nova fase, trouxe como destaque a aprovacao

de carta magna que regimenta o pais, a Constituicdo Federal




de 1988, assim como, a LDB, n° 9.394/96.

No entanto, a fase de transicao do Regime Militar
ao processo de redemocratizagdo, trouxe expectativas de ter
um pais melhor em todos os aspectos. Em se tratando de
educagdo, pode-se dizer que o redesenho desse processo,

objetivamente defendia.

..., uma educagdo para todos, uma
educagdo que deveria ser construi-
da a fim de atender as demandas do
mercado, direcionada para a forma-
¢ao de professores e formar pessoas
capazes de operar as novas tecno-
logias. Por isso ¢ que foram am-
pliadas no Brasil as reformas edu-
cacionais, com o intuito de garantir
as exigéncias de um mundo sofisti-
cado em que a melhor maneira de
sobreviver ¢ a partir da exploragao
da forga de trabalho humano: (RIC-
CI, 2003, citado por GUIMRAES,
2015, p. 100).

Porém, vale ressaltar que a abertura do processo
de redemocratizagdo, organismos inseriram-se €, por

conseguinte influenciaram nas reformas educacionais.




Todavia, as mudangas nos paradigmas educacionais tiveram
forte influéncias de mecanismos internacionais como:
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
(BIRD), juntamente Associagdo Internacional de
Desenvolvimento(AID), formam o Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo
Monetario Internacional (FMI), e as organizagdes para o
desenvolvimento da educacao da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), estas ligada
a ONU. Devido ao governo aderir ao sistema politico
conhecido como neoliberal.

Todas as interferéncias desses mecanismos,
acarretou mudangas, perceptiveis, principalmente na

estrutura das familias, Para Ricci (2003)

A desarticulacao da familia esta en-
volvida com as novas exigéncias do
mercado de trabalho. As mudangas
no mercado mudariam a composi-
¢do das familias originais, pois os
pais precisam passar mais tempo no
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trabalho, sobrando menos espacgo
para cuidar dos filhos e os educa-
rem. Sobraria entdo para a escola
esse papel, mas os professores e a
propria estrutura escolar ndo esta-
vam preparadas para essas mudan-
¢as. Ao ambiente escolar, ficou de-
legada a fungao de discutir assuntos
que diziam respeito a familia, ¢ nes-
se sentido que a escola se obrigou
a elaborar projetos que atendesse a
essa demanda social. (apud GUI-
MARAES, 2015, p. 102).

Com isso, as escolas ndo conseguiam desenvolver
uma educacdo de qualidade, haja vista, teria além de cuidar
da parte pedagogica, ainda tem que lidar com essa auséncia
dos pais, e isso fez com que a qualidade da educagao ficasse
abaixo daquilo que os orgdos internacionais classificam
como de qualidade. Embora existisse cobrangas para
que essa educacao tivesse desempenho classificado com
excelente.

Ressalta-se que a ma qualidade da educagdo, ndo se
aplica a essa situagdo, existem outros fatores que interferem

nessa qualidade, entre eles estdo: a falta de estrutura na
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escolar, valorizagdo dos profissionais de educacao e outros

que serdo evidenciados posteriores.

O governo brasileiro tem-se empe-
nhado em convocar os pais € a co-
munidade para uma maior partici-
pac¢do nos assuntos escolares, como
demonstra o projeto Amigos da Es-
cola e o Dia da familia na escola (24
de abril). Por meio de uma ampla
campanha na midia, o projeto Ami-
gos da escola convoca a sociedade
civil a prestar servigos voluntarios
as escolas. (ALTMANN, 2002. p.
82, citado por GUIMARAES 2015,
p. 108)

Na tentativa de mudar o quadro da qualidade na

educagdo, o governo criou programas para tentar suprir as

necessidades das instituigdes educativas entre os programas

destaca-se: Programa Nacional de Transporte do Escolar

(PNTE), Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD),

incluiu ainda o Programa Nacional Biblioteca da Escola

(PNBE), Programa Nacional Satide do Escolar (PNSE).

Segundo Guimaraes (2015, p. 110):
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Além desses, um dos destaques foi
a criagao do Programa Dinheiro Di-
reto na Escola (PDDE), que possi-
bilitou a transferéncia de recursos
da unido diretamente as escolas,
esse programa atende as exigéncias
da Conferéncia Mundial “Educacao
para Todos” de descentralizagdo da
gestao educacional. Embora peda-
gogicamente continuasse centrali-
zada.

Libaneo (2007. p. 185), identifica os objetivos do

programa:

O objetivo desse programa, além
de melhorar a qualidade do ensino
fundamental, é envolver a comu-
nidade escolar a fim de otimizar a
aplicacdo de recursos. As escolas os
recebem de acordo sua localizagao
regional e com o niumero de alunos
conforme dados do Censo Educa-
cional.

Diante de tantas adversidades no processo

educativo, o governo continuou a inovagdo com o objetivo




de melhor a educagdo do pais, em virtude disso, criou em

1996. Guimaraes (2015, p. 111).

O Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacao do Magistério
(FUNDEF), o chamado Fundao,
[...]que eximiu a aplicagdo de acdes
que nao fossem no Ensino Funda-
mental, na época correspondente
de 1* a 8 séries, hoje com nomen-
clatura de 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental apos a aprovagdo do
Plano Nacional de Educagao — PNE
em 2001. Os recursos do fundo de-
veriam ser aplicados 60% em pa-
gamento de professores € os outros
40% em manutengdo do sistema.
(GUIMARAES 2015, p. 111).

Esses programas, além de tentar melhorar a
qualidade educacional, objetivava ainda incentivar a
participagdo da comunidade escolar no gerenciamento das
institui¢cdes publicas de educacao.

Esse processo inicia o processo de democratizagao
de gestao das escolas publicas e dentro dessa concepcao

sera tratado no capitulo seguinte.
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A TRAJETORIA DA LEI DE DIRETRIZES E BASES

DA EDUCACAO (LDB)

As diretrizes educacionais brasileiras se arrastaram
ao longo de sua historia até chegar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢ao Nacional Lei N° 9.394/96. Houve varias
reformas, muitas delas j4 foram mencionadas, porém ¢
importante entender que o desenho de uma educacao

pautada nas necessidades da populagdo, surge a partir de

1932, segundo Ribeiro (1993 p. 19).

..., surge um movimento de cunho
pedagdgico a Escola Nova”. [...]
pela primeira vez, educadores de
profissao que denunciam o analfa-
betismo e outros problemas na edu-
cagdo. O escolanovismo vai buscar
na Europa suas origens, onde ja no
século anterior uma sociedade in-
dustrializada se preocupava com a
individualidade do aluno.

Esse movimento surgiu dois anos depois de
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ter sido criado o Ministério da Educagdao e Saude, esse
foram passos importantes na histéria, para que a educacao
brasileira pudesse caminhar em busca de qualidade e que
todos pudessem ter direito de ser escolarizados.

O movimento dos Pioneiros da Educagdo, deu
mais visibilidade a educagao, ja que relataram a verdadeira
realidade educacional do pais, segundo ainda Ribeiro (1993,

p. 20).

..., 08 pioneiros da educagao defen-
dem o ensino leigo, universal, gra-
tuito e obrigatorio, a reorganizagao
do sistema escolar sem o questiona-
mento do capitalismo dependente,
enfatiza a importancia do Estado na
educacao e desta reconstru¢ao na-
cional. (RIBEIRO 1993, p. 20)

Nota-se que a partir dai, da-se o pontapé inicial na
defesa da obrigatoriedade e gratuidade do ensino no pais.

As concepcdes do movimento pautaram-se nas
ideias de Dewey (1959, citado por SANTOS; PRESTES e

VALE 2006, p. 134), “acreditava ser a educagao o inico meio




efetivo para a constru¢do de uma sociedade democratica”.
Mas, para isso acontecer, havia a necessidade de desenvolver
a educacdo, para enfim ter um desenvolvimento da
populagdo. Nesse periodo nado existia lei que legitimasse a

educagdo. Idem (2006, p.139):

A Constitui¢ao de 1946 se inspirou
nas doutrinas sociais do século XX.
Com a preocupagao pela formula-
¢do de uma Lei que amparasse os
varios segmentos da Educagdo, o
entdo Ministro da Educagao Cle-
mente Mariani convocou uma co-
missdo de educadores, que coube
ao Professor Lourenco Filho presi-
dir. O objetivo foi o de montar um
projeto de reforma geral da educa-
¢do nacional. Elaborado por trés
subcomissoes, do Ensino Primario,
do Ensino Secunddrio e do Ensino
Superior, o projeto foi apresentado
a Camara Federal, em 1948, para
apreciacao e discussdo. (SANTOS;
PRESTES e VALE 2006, P.139).

Nesse contexto, a constru¢do de uma lei que

fundamentasse a educagdo por completo, causou muita




discussao relacionado ao assunto, tanto que todo esse
processo “perdurou de 1948 a 1961” (IDEM 2006, p. 140), o
que se percebe que decorreu muito tempo para que a primeira
Lei especifica da Educagao brasileira fosse aprovada. Pois,
segundo Romanelli (1991, citado por SANTOS, PRESTES
E VALE 2006, p. 139):

..., 0 debate sobre o processo de or-
ganizacao da 1* Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, de
1961, processo iniciado por deter-
mina¢ao da Constituicdo de 1946.
De acordo com a autora, esta Cons-
tituicdo se assemelhava a del1937,
no sentido das concessdes a escola
privada, mas priorizava outros as-
pectos por sua inclinagdo democra-
tica.

Todo esse processo nao foi facil, por um lado os
defensores da educagao tradicional e do outro a escola nova,
travaram forte embates para que se chegasse a aprovacao da
Lei N° 4024/61. Porém, além dessa dualidade educacional,
ainda existia as escolas privadas que ndo queriam perder

espaco para a educagao gratuita, assim como, ndo defendia
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o carater democratico, pensamento totalmente adverso
ao movimento escolanovista. E dentro da concepcao de
mudanca de locus educacional, onde segundo Santos,

Prestes e Vale (2006, p. 139):

Para os escolanovistas, a educa-
¢ao tradicional se achava centrada
no professor € na transmissao do
conhecimento. O mestre detinha o
saber ¢ a autoridade, dirigia o pro-
cesso, e, ainda mais, se apresentava
como um modelo a seguir. Na es-
cola renovada, porém, o aluno ¢ o
centro.

Todos esses entraves dificultavam a aprovagao da
lei do sistema educacional, em virtude disso, Idem (2006,

p. 140):

O Deputado Carlos Lacerda apre-
sentou um substitutivo que assina-
lava a inten¢do de promover a esco-
la privada. A proposta destacava os
seguintes elementos:

Art. 3° - A educagao da prole ¢ di-
reito inalienavel e imprescindivel
da familia.




Art. 4° - A escola, fundamental-
mente, ¢ prolongamento e delega-
¢ao da familia.

Art. 5° - Para que a familia, por si
ou por seus mandatarios, possa de-
sobrigar-se do encargo de educar a
prole, compete ao Estado oferecer-
-lhe os suprimentos de recursos téc-
nicos e financeiros indispensaveis,
seja estimulando a iniciativa parti-
cular, seja proporcionando ensino
oficial gratuito ou de contribuicao
reduzida. (SANTOS; PRESTES e
VALE 2006, P.139).

Porém, para Romanelli (1978, p. 174 citado por

SANTOS; PRESTES e VALE 2006, p. 141), ressaltaram

que:

..., a intencionalidade velada de an-
gariar recursos do governo em for-
ma de apoio a familia. Neste substi-
tutivo, foi possivel observar o claro
proposito de favorecer a iniciativa
privada. Isso ficou mais visivel ain-
da no Art. 7° - O Estado outorgara
igualdade de condigdes as escolas
oficiais e as particulares.
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a) pela representacao adequada das
instituigdes educacionais nos Or-
gaos de direcao de ensino;

b) pela distribuicao das verbas con-
signadas para a educagdo entre as
escolas oficiais e as escolas particu-
lares, proporcionalmente ao nume-
ro de alunos atendidos;

¢) pelo conhecimento, para todos os
fins, dos estudos realizados nos es-
tabelecimentos particulares.

Nesse sentido, ndo se via a preocupacdo com a
escola publica gratuita e de qualidade, e como afirmava
ainda Romanelli (1991, citado por SANTOS; PRESTES e
VALE 2006, p. 141):

As forgas conservadoras se mostra-
vam contrarias ao ensino publico e
gratuito. Este, seguindo o principio
da democracia, possibilitaria a po-
pulacdo o acesso a participagdao na
vida econdmica e politica do Pais;
j& bastava para assustar os conser-
vadores.

Todas as lutas travadas pelos pioneiros da educacao




despertaram uma grande preocupacdo para os detentores
do monopolio e soberania, pois a abertura dessa natureza a
populagdo, estaria esta, dando seu grito de liberdade, ja que
a educacdo proporciona a libertagao. Para Moraes (2000, p.

132, citado por NOVAES 2010, p. 15):

..., a reforma da sociedade se daria
pela reforma da educagdo e do en-
sino, a importancia a ‘criacdo’ de
cidadaos e de reprodugdo/moder-
nizacdo das ‘elites’, acrescidas da
consciéncia cada vez mais explicita
acerca da fun¢ao da educacao no
trato da questdo ‘social’: a educa-
¢ao rural, para conter a migragao do
campo para as cidades e a formacao
técnico-profissional do trabalha-
dor, visando solucionar o problema
das agitacdes urbanas (MORAES
2000, p.132 CITADO POR NOVA-
ES 2010, p. 15).

Opostas a essas concepgdes que OS gOovernos
vivem, ou seja, quanto maior for o poder de manipulacao
melhor sera a consisténcia no poder. Mas, apesar dos

embates, muitos passos foram dados com a aprovacao da
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Lei N° 4.024/61, segundo Santos, Prestes e Vale (2006, p.
143):

A partir de entdo, ficou estabeleci-
da a equivaléncia entre os cursos
propedéutico e profissionalizante,
abrindo-se, também este, para o En-
sino Superior. A formagao do pen-
samento estrutural escolar brasilei-
ro, porém, ndo se desvinculava do
contexto social e prosseguia como
reflexo de uma época que se esta-
belece como industrial, comercial,
exportadora e desenvolvimentista.
Também havia a diversidade cul-
tural, os regionalismos, o processo
de mobilidade do homem do cam-
po para os centros urbanos como
elementos que colaboravam para
a implantacdo do modelo de esco-
la entdo apresentado. Sem duvida,
existia uma escola para pobres e
outra para a elite.

E como o sistema econdmico sempre colocado
a frente das prioridades nas decisdes, ndo foi diferente,
firmando desse modo as escolas para diferentes classes

sociais. Dessa forma Ianni (1994, p. 91 - 91 citado por
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SANTOS, PRESTES e VALE 2006, p. 143), aponta os

fatores que definiam os padrdes escolares, assim sendo:

As crescentes diversidades sociais
estdo acompanhadas de crescentes
desigualdades sociais. Criam-se e
recriam-se as condi¢des de mobi-
lidade social horizontal e vertical
(...). As lutas sociais polarizam-se
em torno do acesso a terra, empre-
go, salario, condi¢des de trabalho
na fabrica e na fazenda, garantias
trabalhistas, saude, habitacao, edu-
cacdo, direitos politicos, cidadania.

As conquistas dentro do aspecto educacional foram
significativas, porém, muito precisava ser feito.

As lutas ndo pararam, de acordo com o
desenvolvimento dahumanidade, sempre haveranecessidade
de pensar e repensar o melhor para a educagdo e no que diz
respeito, as melhorias dentro das perspectivas de legislacao
vieram, porém, essa qualidade que € muito cobrada pelo
governo e almejada pelos profissionais de educacdo, na
época estava longe, ou seja, ndo era satisfatoria. E, que

muitas reformas ainda precisavam ser feitas.
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Ao longo de muitos embates, devido as lacunas,
existente na lei N° 4.024/61 havia a necessidade aprimora-
la e ofertar uma educacdo com mais qualidade a todos os
brasileiros.

Em virtude, disso e outros entraves foi aprovada a
que ficou conhecida com a segunda LDB Lei de N° 5692/71.

Enquanto a Lei N° 4.024/61, travava as discussoes
educacionais sobre escola tradicional versus escola nova
e dualidade escola publica e escola privada. A lei que ¢
considerada a segunda LDB, dispde sobre o ensino do 1° e
2° graus, com carater tecnicista, seguindo a tendéncia dos
governos militares.

Essanova fase da legislacao educacional brasileira,
causou um certo retrocesso no sistema educacional, pois
as lutas para tonar a educagdo um direito inalienavel, fora
interrompido devido as reformulagdes feitas na segunda
LDB, cujo carater era puramente técnico. Além do mais,
os interesses dos governantes ndo ¢ formar uma sociedade
desalienada, pois quanto menos conhecimento a sociedade

tiver mais facil sera a manipulacao.
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Assim, da mesma natureza que a primeira
legislagdo educacional era confusa a segunda também era
e contraditdria € 0 que ndo se via era a preocupagao com a
qualidade da educagdo e sem com a ordenagao da sociedade.

De acordo com Jacomeli (2010, p. 77):

Em muitos momentos de crise pelos
quais passa/passou o capitalismo, a
educagdo ¢ algcada a primeira ins-
tancia de cuidado do Estado, numa
tentativa de reordenamento desta
mesma sociedade. [...] evidencio
como a educagdo para a formacgao
da cidadania fez parte do projeto
educacional dos militares para a
“mansidao” e os Estudos Sociais
representaram os conhecimentos
para tanto. A escola foi usada para
divulgar valores desejaveis e man-
ter a sociedade “pacifica”, apesar da
retorica liberal e escolanovista que
defendia as liberdades individuais.

As estratégias dos governos militares era
exatamente manter o povo sob seu dominio, onde a censura
e outros orgaos fiscalizadores, prendiam, asilavam e/ou até

mesmo matavam quem fazia oposi¢do ao governo. Para
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Jacomeli (2010, p. 77):

A educacado, no decorrer do periodo
que vai de 1964 a 1985, relacionou-
-se a repressdo, a privatizagdo do
ensino, a exclusao de grande parce-
la das classes populares do ensino
publico de boa qualidade, a insti-
tucionalizagdo do ensino profissio-
nalizante, a desmobilizacao do ma-
gistério pela via de uma legislacao
educacional complexa e contradi-
téria e ao tecnicismo pedagdgico.
(JACOMELL, 2010, p. 77).

Além de todos os embates politicos voltados a
educagdo, muito precisava ser feito, mas, como nao havia
interesse do governo e desenvolver uma educagdo de
qualidade, pouco se investia, com isso, ndo tinha como
desenvolvé-la, ja& que o objetivo maior era desenvolver a
economia.

Apesar de tudo isso, as discussoes para a aprovacao
de referida lei 5.692/71, continuava, de um lado segundo

Monteiro (2007, p. 148)




..., defendia uma orientacao que era
da Igreja, de que o ensino devia ser
particular. Quer dizer, democratica-
mente, a educacao s6 se poderia re-
alizar através dos particulares e nao
através do poder publico, que teria
uma tendéncia a colocar a adminis-
tragdo a seus servicos etc. O que se
pretendia era o sistema da Holanda,
em que o governo da dinheiro para
as escolas particulares realizarem o
ensino, inclusive gratuito, para toda
a populacao”.

Mas, diante de todas essas discussdes como a
escola pode ser democratica se quem ia administrar era a
iniciativa privada? E como iria ser gratuita se o governo
estaria pagando as instituigdes particulares para que o povo
tivesse o direito de estudar naquela determinada escola?

Contudo, a dualidade no contexto politico
educacional era um dos maiores entraves na aprovagao da

lei em discussdo. Segundo Montalvao (2010, p. 32):

Lei de principios gerais, espécie de
Constitui¢ao educacional, a LDB
era aguardada por aqueles que mi-

litavam na politica educacional,
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acreditando sobretudo que, com
ela, a educacdo ganharia um senti-
do publico e coordenado pelo Es-
tado. Exatamente este sentido foi
hostilizado pelos que se posiciona-
vam a favor da liberdade de ensi-
no e contra as investidas do Estado
planejador no campo educacional.
A polarizagao entre educacao pu-
blica-estatal e liberdade de ensino
seria entdo traduzida pelo enfrenta-
mento entre concepgdes totalitarias
e liberais.

Mesmo diante de toda essa expectativa, a aprovacao
conotou sentido contrario dos idealizadores da educacgao
gratuita e de qualidade. Contudo, esta foi aprovada seguindo
as orientacoes do sistema e poder dominante.

E assim, seguia a educacao brasileira, sem uma
politica que verdadeiramente oportunizasse a classe menos
favorecida. Aumentando assim, as desigualdades sociais e

econOmicas brasileiras.

Um dos maiores defeitos da cha-
mada tradi¢cdo cultural brasileira ¢
o de quase sempre ter encarado a

educagdo como um bem de consu-
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mo, muitas vezes até supérfluo, e
ndo como matéria-prima basica de
producdo. A cultura, nesse sentido
tradicional, constituia um comple-
mento refinado ao lazer, e ndo um
instrumento de trabalho. (Simon-
sen, 1969, p. 222, citado por FER-
REIRA JR e BITTAR p. 344)

E como a ordem natural das coisas, a humanidade
também evolui e a esperanca de dias melhores sempre
fara parte do ser humano. Logo, no contexto educacional
nao vai ser diferente. Mas, com a segunda lei aprovada, as
esperancas de ter uma educagdo pautada na qualidade e na
universalizacdao, onde todos tivessem os mesmos direitos,
foi apenas interrompido.

Sempre havera ideologias renovadoras que dao
esperangas e agucam as expectativas.

Com processo de redemocratizacdo do pais, as
esperancas foram renovadas e o povo passou acreditar na
nova era, e viver de fato a democracia, ndo sé social, mas
também a democracia educacional, dentro desse aspecto,

subentende-se uma educagdo para todos e com qualidade.




Porém, nem tudo ¢ facil, basta olhar para o passado, e
entender que apesar dos esfor¢os que se aflorou em 1932
com o movimento dos Pioneiros da Educagdo. Segundo

Guimaraes (2015, p. 100):

..., construiu a partir da década de
1980 uma educagdo para todos,
uma educagao que deveria ser cons-
truida a fim de atender as deman-
das do mercado, direcionada para a
formacao de professores e formar
pessoas capazes de operar as novas
tecnologias. Por isso ¢ que foram
ampliadas no Brasil as reformas
educacionais, com o intuito de ga-
rantir as exigéncias de um mundo
sofisticado em que a melhor manei-
ra de sobreviver € a partir da explo-
ragao da for¢a de trabalho humano.

Como ¢ de praxe, os paises emergentes para se
manterem competitivos no mercado mundial, precisam se
adequar as exigéncias que estes impdem. Contudo, com o
Brasil nao foi e nem seré diferente.

Com o desenvolvimento tecnoldgico, marco

fundamental para o desenvolvimento das economias
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mundiais, e consequentemente para desenvolver grandes
tecnologias, tem que haver investimentos na educacao.

Essa logica, fez muitos paises entenderem, que
somente através da educagdo seria possivel crescer. De
acordo com Ricci (2003, p. 92, citado por GUIMARAES
2015, p. 101)

A década de 80 do século passado
marcou uma vaga de reformas edu-
cacionais em todo o mundo. Ini-
cialmente, em virtude da pujanca
econdmica dos paises do leste asia-
tico e de significativo investimento
na educacdo de sua populacao, os
projetos voltados para a formagdo
de profissionais mais qualificados
para criar € operar com tecnologias
sofisticadas ganharam a aten¢ao de
inimeros artigos e ensaios. O vin-
culo entre novas exigéncias pro-
fissionais e projetos educacionais
ganharia proje¢ao em diversas pro-
posi¢des internacionais.

Assim sendo, a reforma educacional brasileira
passa a ser discutidas, porém, desta vez com uma forca

maior, ja que existia forgas internacionais exigindo essas
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reformulacdes. Nesse sentido, Guimaraes (2015, p. 101),

afirma que:

A redemocratiza¢do do ensino bra-
sileiro mesmo ferindo os principios
da entdo aprovada Constituicao Fe-
deral de 1988, elaborada de forma
participativa, sob o agrupamento
dos diversos grupos sociais, orga-
nismos como Banco Mundial, Ban-
co Interamericano de Desenvol-
vimento se infiltraram no sistema
educacional brasileiro mesmo de-
pois de governo populista de Luiz
Inacio Lula da Silva.

A diacronia dos fatos merece maior destaque, pois

a partir da constituicdo Federal (CF) de 1988. Segundo

Carneiro (2015, p. 33):

Nela, a educacao ganhou lugar de
altissima relevancia. O pais inteiro
despertou para esta causa comum.
As emendas populares calgaram
a ideia da educag¢do como direito
de todos (direito social) e, portan-
to, deveria se universal, gratuita,
democratica, comunitaria ¢ de ele-

vado padrao de qualidade. Em sin-
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tese, transformadora da realidade.
Por tanto, deveria pautar-se pelos
seguintes principios fundamentais:
I - Igualdade de condigdes para o
acesso € permanéncia na escola;

IT - Liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

IIT - Pluralismo de ideias e de con-
cepcoes pedagdgicas e coexistén-
cias de institui¢des publicas e pri-
vadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagao dos profissionais do
ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério
publico, com o piso salarial profis-
sional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e
titulos, assegurado regime juridi-
co Unico para todas as institui¢des
mantidas pela Unido;

VI - Gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei;

VII - Garantia de padrdo de quali-
dade.

A partirdaaprovagao da CF de 88, deu-se a abertura
para elaboracdo de umanova LDB, que implementasse todas

as prerrogativas constituidas na lei maior, € assim comegou
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a tramitar na assembleia no ano de 1988, um projeto de lei

que daria um novo norte a educagdo. Projeto este que viria

ser conhecido como a Lei N° 9.394/96. Segundo Carneiro

(2015, p.38)

A discussao ¢ tramitagdo da Lei
9394/1996 no Congresso Nacio-
nal prolongou-se por trés gover-
nos, passou por varias relatorias,
teve varios substitutivos, zigue-
zagueou da Camara para o Sena-
do e vice-versa em ritmo de fluxo
legislativo variado, submetida a
movimentagdes burocraticas e de
técnicas legislativa que traduziam,
com os esforgos ora explicitos, ora
camuflados, um percurso tortuoso
de conflitos ideologicos e de inte-
resses contraditorios. Os espacos
decisorios do Congresso estavam
balizados por concepgdes dispares
dos atores politicos com capacida-
de de controlar o posicionamento
do coletivo congressual em torno
do ponto nevralgico da matéria em
discussao: as relacdes Estado, so-
ciedade e educacao. No fundo, pre-
dominava uma visdao agudamente
desigual dos mecanismos de con-
trole social, a partir dos espacos de
governo e das escalas de comando
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dos protagonistas e atores do palco
educacional, sobretudo, daqueles
posicionados na ponta do sistema: a
escola. Aqui, se realiza a educacao
INTENCIONADA [grifo do autor]
e era preciso refazé-la DESINTEN-
SIONADA! [grifo do autor] Por to-
das estas razdes, a multiplicagdo de
substantivos, pareceristas e relato-
res anunciava-se inevitavel, como
fora de desaguar divergéncias, ex-
pressas ou despistadas, de concep-
¢oes, objetivos, focos, interesses e
hegemonias politicas.

E importante destacar que, com a aprovacgdo da
Lei N° 9394/96, muitas foram as conquistas versadas em
seus artigos, € nela que ha a garantia da democratizagao
dos sistemas de ensino, isso foi uma grande conquista no
campo educacional. Pois, através do sistema educacional
pode-se exercitar a democracia, e assim, desenvolver
ndo s6é a comunidade, mas a sociedade como um todo e

consequentemente a realidade educacional brasileira.




EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
BASES EPISTEMOLOGICAS DA EFETIVACAO DA

GESTAO DEMOCRATICA

Educacdo brasileira vem desde seus primoérdios
com uma cultura de descaso, pois a politica educacional
implantada no periodo do descobrimento foi a de exploragado
e o primeiro modelo de educagdo foi o jesuitico e este tinha
um carater mais catequético do que formador de ideologias
e posterior passou por outros periodos que marcaram sua
historia, que ndo tinham objetivos de desenvolvé-la com
qualidade.

As politicas educacionais no Brasil estdo mudando,
porém, ainda ndo se desenvolve com a qualidade preterida,
esta fica apenas no discurso demagogico. Tais mudancas s6
acontecerdao de fato se houver mobilizagdes e o povo tiver
mais oportunidade de participar das decisdes de forma
coerente e entender que no Brasil existem vérios Brasis. E

importante destacar que:




A cultura, entdo, traz como carac-
teristica ser um processo continuo
de construgao social da realidade e
um fenémeno ativo e vivo, através
do qual as pessoas criam e recriam
os mundos dentro dos quais vivem.
(MORGAN, 1996; MATURANA,
1998; citado por ZAGO, 2013, p.
107)

Mas, para Leme (2011, p. 41), “o homem nasce
em uma cultura, cuja principal funcao ¢ a conservagao e
a transmissao das aprendizagens passadas que ele deve
adquirir para se adaptar”. Essas herancas culturais devem
ao passar dos anos uma readaptacdo, ou seja, ela se
reconstroi de acordo com a evolugao da humanidade, logo
todo processo deve ser atualizado e adaptado a cultura
existente de cada regido. Ibid. (2011, p. 40), “a educacao
deve tratar o conhecimento como uma construgdo para
realizar o conhecimento plenamente as potencialidades
ensejadas pela cultura”

Valendo-se dessas afirmativas, a cultura supera o

tempo e o que se destaca ¢ o poder de transformacao cultural




que as sociedades sofrem com o passar dos tempos, sempre
influenciado pela necessidade de criar coisas novas que
possam dar um novo sentido a vida, seja ela em individual
ou coletiva.

Sabe-se que no contexto cultural o povo brasileiro
sempre foi oprimido, ndo participava das decisdes € com
1sso criou-se a cultura que originou o jargdo popular:
“manda quem pode obedece quem tem juizo”. Porém, para
desenvolver uma gestao compartilhada, onde as decisdes
coletivas objetivem a melhoria da qualidade do processo
ensino aprendizagem e do exercicio da cidadania € preciso
instigar essa participagdo. Dessa forma, Gadotti (1998)
diz que se faz necessdrio que a gestdo democratica se
desenvolva ndo como um complicado sistema de eleigdes
de representantes para todas as fungdes do sistema, mas
como uma forma de facilitar o acesso de todos nas decisdes
escolares.

Nos dias atuais as discussdes ainda perduram, pois
ainda se luta para que aconteca a democracia no ambiente

escolar de fato, com a comunidade escolar participando
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de todas as atividades das instituicdes e assim mudar a
realidade econdmico, politico, social e cultural, pois ¢
sabido que somente através da educagado € possivel mudar a
realidade de toda comunidade.

Mas, como mudar uma realidade nas escolas, onde
muitos gestores e/ou até mesmo os demais profissionais de
educagdo persistem em quer reproduzir a mesma educacao
que receberam hé vinte trinta anos? Sera que ¢ possivel fazer
tal mudanca? Ou serd, que a educagdo estd condicionada a
apenas reproduzir os velhos métodos disfarcados em um
discurso contemporaneos?

O fato ¢ que ndo dad para ficar reproduzindo
metodologias que fizeram parte do passado e que hoje
necessitam serem repaginadas, ¢ notério que a sociedade
¢ dinamica, logo, a educag¢dao tem que acompanhar essa

dinamicidade, para assim torna-la mais atraente.




GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR E SEUS PEN-

SADORES

Nao ¢ possivel falar em gestdo democratica

sem conhecer o surgimento da ideologia da teoria de

Administracao Escolar, segundo Ribeiro (1978, p. 75):

... adenominacao de Administragao
Escolar, ¢ uma criacdo americana.
[..] em 1968, a elaboragdo de um
documento preparado pela equipe
de professores do entdo Setor de
Administragao Escolar e Educagao
Comparada da Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias ¢ Letras da Univer-
sidade de Sao Paulo, relatado pelo
prof. Carlos Correa Mascaro.

Foi nos Estados Unidos que a Ad-
ministracdo escolar logrou alcangar
prestigio e voga excepcionais, apa-
recendo como disciplina sistema-
tica especifica, em fins do século
XIX, segundo concepg¢do e signifi-
cado a respeito das quais as ideias
matrizes se acham contidas no re-
sumo historico feito por Cubberley
Para o twenty-five years of Ameri-
can Education, publicado em 1931.
A evolugcdo do pensamento dos
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especialistas americanos até essa
data, ali se encontram objetivamen-
te exposta a Cubberley, referindo-
-se as obras publicadas sob o titulo
de School Supervision, por Payne,
da Universidade de Michigan, e Pi-
ckard, da Universidade de Iowa, ...
(RIBEIRO, 1978, p. 75)

A partir, desse estudo o contexto de administracao
escolar ganhou um destaque, pois através dos estudos sobre
o referido assunto, seria possivel ter uma nova visao sobre
administracao escolar. De acordo Moehlman, (1940, citado
por RIBEIRO 1978, p. 78) “.., declara: a administragcdo ¢
uma atividade essencialmente Util, um instrumento ou meio
do qual os objetivos fundamentais do processo educativo
podem ser mais complexa e eficientemente alcangados”.

Partindo desse ponto de vista, ¢ possivel ter uma
educagdao com maior qualidade, a partir, do desenvolvimento
dos estudos relativos a administragdo escolar, dentro
da compreensdao de seus aspectos listados, através do
desenvolvimento dos estudos aqui relacionados, Idem

(1978, p. 102) lista os aspectos € seus conceitos:
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1 . Aspectos sociais e técnicos [grifo
do autor| sdo problemas sociais da
Administragao Escolar as represen-
tagdes da escola junto as outras ins-
titui¢des, a grupos e classes sociais
que a envolvem; os contatos com as
familias de seus membros; a parti-
cipacdo nos propositos da socieda-
de geral e tantas outras imposi¢des
a que esta sujeita como parte que ¢
um todo intimamente relacionado.
2 . Aspectos substantivos e adjeti-
vos [grifo do autor], sdo aspectos
que dizem respeito as atividades li-
gadas ao processo de escolarizacao
propriamente dito, envolvendo as
preocupacoes de garantir a unidade
e a economia da escola.

3 . Aspectos estaticos e dindmicos
[grifo do autor], dizem respeito a
maneira de considera-la de um pon-
to de vista puramente descritivo de
suas partes, do ponto de vista fun-
cional de seus orgaos.

Partindo da compreensdo desses aspectos, a
visao da administra¢do das unidades escolares fica mais
completa, porém, a partir desses estudos difundiu-se

vivencias administrativas nas institui¢des educativas.
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No Brasil, essas tendéncias ganharam forga na
transi¢ao do governo militar para redemocratizagao do pais.
Junto a esse processo, sonhava-se com mais oportunidade
para todos, principalmente no que tange a educacao.

Contudo, seria fundamental essa vivéncia
democratica nas institui¢des educacionais. Porém, como
vivé-la a contento se a populacdo estava recém-saida de
um modelo politico pautado na opressao, e que os proprios
politicos, mesmo com o processo de redemocratizacao eles
nao gostariam de perder o controle, ou seja, o comando?

Mas, todas as conquistas do povo sempre foram
pautadas em lutas arduas, mas o importante que brasileiro
¢ aguerrido e ndo desiste com facilidade, logo ter nas
escolas publicas gestdo democratica, ndo seria somente
um desejo, mas dar grandes passos rumo a qualidade da
educagdo. Ja que, a partir da participagdo popular a visao e
a necessidade de interacao social, as mudancgas conceituais
sobre democracia estariam sendo difundida, e assim, as
conquistas seriam mais faceis, pois o empoderamento das

camadas sociais seria também um grande passo para a
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solidificacdo da democracia no pais.

Para Weffort (1992, p. 85), afirma-nos que: “novas
democracias sao aquelas cujas constru¢ao ocorre em meio as
condigdes politicas de uma transi¢cdo na qual foi impossivel
a completa eliminagdo do passado autoritario”.

Partindo dessa premissa, a populagdo brasileira
precisava exercitar a democracia, ¢ dentro do contexto
educacional seria o melhor meio, haja visto, que na escola
perpassa todas as classes sociais € € nela que se vivencia
todas as mazelas sociais oriundas da falta de politicas
publicas.

A partir desse contexto de democracia educacional,
surgiu varios pensadores que vislumbravam dessa
concepcdo. Dentre eles Vitor Paro, Heloisa luck, Dinair
Hora, Demerval Saviani, Moacir Gadotti, entre outros.

Cada um com uma concepcao diferente, porém,
todos defendendo a gestdo democratica nas instituigdes
escolares publicas. Mas, apesar de defenderem a democracia
escolar, ainda tinham certa duvida sobre esse processo de

democratizacao. Assim, Paro (1997, p. 11), questionava tal
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situacao:

O que temos hoje ¢ um sistema hie-
rarquico que pretensamente coloca
todo o poder nas maos do diretor.
[...]. Esse diretor, por um lado, ¢
considerado a autoridade maxima
no interior da escola, e isso, preten-
samente, lhe daria um grande poder
e autonomia; mas, por outro lado,
ele acaba se constituindo, de fato,
em virtude de sua condic¢ao de res-
ponsavel ultimo pelo cumprimento
da Lei e da Ordem na escola, em
mero preposto do estado. Esta ¢ a
primeira contradicdo. A segunda
advém do fato de que, por um lado,
ele deve deter uma competéncia téc-
nica e um conhecimento dos princi-
pios e métodos necessarios a uma
moderna e adequada administragao
dos recursos da escola, mas , por
outro lado, sua falta de autonomia
em relacdo aos escaldes superio-
res e a precariedade das condicdes
concretas em que se desenvolvam
as atividades no interior da escola
tornam uma quimera a utilizagdo
dos belos métodos e técnicas adqui-
ridos (pelo menos supostamente)
em sua formac¢do de administrador
escolar, ja que o problema da esco-
la publica do pais ndo €, na verda-
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de, o da administragdo de recursos,
mas o da falta de recursos. (PARO,
1997, p 11).

De fato, levando em consideracdo o contexto
histérico muito recente, viver democraticamente pode
ser considerado uma utopia, pois apesar de ser real que
a democracia chegara para fazer parte da reconstrucao
do pais. Contudo, esta precisaria de ajustes que viesse
contribuir para um bom entendimento e desenvolvimento

da pratica democratica, segundo Luck (2009, p. 20)

O trabalho dos gestores escolares se
assenta, pois, sobre sua capacidade
de lideranga, isto ¢, de influenciar
a atuagdo de pessoas (professores,
funcionarios, alunos, pais) para efe-
tivagdo dos objetivos educacionais
propostos pela escola. Isso porque
a gestdo se constitui em processo
de mobilizagdo e organizacao do
talento humano para atuar coleti-
vamente na promocao de objetivos
educacionais. Considerando que a
gestao escolar € um processo com-
partilhado, torna-se necessario tam-
bém considerar o desdobramento




da lideran¢a em colideranga ou li-
deranga compartilhada, pelas quais
ocorre o compartilhamento com
outros profissionais e até mesmo
com alunos, do espaco da tomada
de decisdes e da oportunidade de
interferéncia reciproca de todos os
membros da comunidade escolar.
(LUCK, 2009, p. 20)

Luck, (2009) apresenta uma visao sobre o papel do
gestor escolar, onde o dever de articular com a comunidade,
para que haja de fato essa democratizagdao. Mas, ela vai
muito além dessa visao e acrescenta algumas caracteristicas
para o desenvolvimento da gestdo democratica (IDEM,

2009, p. 35).

Alguns elementos emergem como
caracteristicas comuns de atuagdes
de lideranca efetiva e que, portanto,
compdem o seu significado:

- Influéncia sobre pessoas, a partir
de sua motivacao para uma ativida-
de;

- Propositos claros de orientacao,
assumidos por essas pessoas.

- Processos sociais dindmicos, inte-
rativos e participativos;
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- Modelagem de valores educacio-
nais elevados;

- Orientagdo para o desenvolvimen-
to e aprendizagem.

Para que haja essas mudangas, ha a necessidade
de compreender todas as consequéncias que podera ser
evidenciada nesse processo como afirma Saviani (1997, p.

52):

Ocorre que a historia vai evoluindo,
e a participagao politicas das mas-
sas entra em contradicdo com o0s
interesses da propria burguesia. Na
medida em que a burguesia, de clas-
se em ascensao, portanto, de classes
revolucionarias, se transforma em
classe consolidada no poder, ai os
interesses dela ndo caminham mais
em direcdo a transformacgao da so-
ciedade; ao contrario, os interesses
dela coincidem com a perpetuacao
da sociedade. E nesse sentido que
ela ja ndo esta mais na linha do de-
senvolvimento histérico, mas esta
contra a historia. A historia se volta
contra os interesses da burguesia.
Entdo, para a burguesia defender
seus interesses, ela ndo tem outra




saida sendo negar a historia, pas-
sando a reagir contra 0 movimenta
da historia.

Nesse sentido, ¢ importante frisar que o cuidado
que se deve ter com aqueles que ocuparem tais cargos nas
instituicdes, para nao deturparem a compreensao sobre
democracia em seu contexto, para toda luta tenha sido em
vao.

Desse modo, Luck (2009, p. 55), apresenta ainda

uma reflexdo sobre lideranga e poder:

..., sendo a lideranca uma relagao
de influéncia entre pessoas, organi-
zagdes, seus processos sociais € os
resultados de sua atuacdo e poder
implica na mobilizagdo de forcas
motivacionais pelas quais as pes-
soas que realizam um trabalho se
identificam com ele, reconhecem
sua importancia social ¢ desenvol-
vem seu potencial, ao realizarem
trabalho.

De modo geral, todos os tedricos que defendem




a gestdo democratica, como elementos fundamentais para
o desenvolvimento na qualidade da educagdo e do pais,
tendo como base a democracia. Mas, alguns esbocam a
preocupacao quanto a dire¢do que pode tomar, pois gerir tais
instituicdes requer preparo técnico, para tal, e, no entanto,
como se percebe que a fungdo gerou um mecanismo de
manipulagdo politica. E ndo se percebe o interesse de mudar
o modelo de escolhas desses gestores.

Partindo dessa brasa, Paro (2010, p. 765), acrescenta

um conceito relativo de administracao:

..., amediacgdo a que se refere nao se
restringe as atividades-meio, porém
perpassa todo o processo de busca
de objetivos. Isso significa que nao
apenas dire¢do, servigos de secre-
taria ¢ demais atividades que dao
subsidios e sustentacao a atividade
pedagogica da escola sao de natu-
reza administrativa, mas também a
atividade pedagogica em si — pois
a busca de fins ndo se restringe as
atividades-meio, mas continua, de
forma ainda mais intensa, nas ati-
vidades-fim (aquelas que envolvem
diretamente o processo ensino-
-aprendizado).
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Reafirma-se a importancia de gerir as instituigdes
publica com sapiéncia, sempre diferenciando as relacdes
entre pratica e teoria, dentro de um contexto humanizador,
para que todos exercam a cidadania e contribua da melhor
maneira possivel para o bom desenvolvimento e vivéncia da
democracia.

Diante dessas concepcdes Hora (2007, p. 34)

afirma que:

..., a escola ndo ¢ apenas a agéncia
que reproduz as relagdes sociais,
mas um espaco em que a sociedade
produz os elementos da sua propria
contradi¢do. [...]. Na medida em
que a educacao ¢ dialética e assume
formas de regulagdo ou libertacao,
a escola ¢ arena onde os grupos so-
ciais lutam por legitimidade e po-
der.

A escola ¢ um espago de livre cir-
culacdo de ideologias onde a classe
dominante espalha suas concep-
¢des, a0 mesmo tempo que permite
a acdo dos intelectuais organicos
rumo ao desenvolvimento de pra-
ticas educacionais em busca da de-




mocratizacao.

A escola, como uma instituicdo que
deve procurar a socializagdo do
saber, da ciéncia, da técnica e das
artes produzidas socialmente, deve
ser estar comprometida politica-
mente e ser capaz de interpretar as
caréncias reveladas pela sociedade,
direcionando essas necessidades
em funcao de principios educativos
capazes de responder as demandas
sociais.

A questao da democratizagdo da es-
cola tem sido analisada sob trés as-
pectos, de acordo com a percepgao
dos orgaos oficiais ou na perspec-
tiva dos educadores, especialmente
daqueles que fazem uma analise do
processo educacional: democrati-
zacdo como ampliacdo do acesso a
institui¢do educacional; democrati-
zacdo dos processos pedagdgicos e
democratizagdo dos processos ad-
ministrativos. (HORA 2007, p. 34)

Todas essas questdes sdo pertinentes, precisa-
se uma melhor compreensdao sobre a democratizagao do
ensino, para entdo diversificar essas praticas para nao se

tornarem excludentes e seguir rumo a sua hegemonia.




Ressaltando, que a compreensao e desenvolvimento
de praticas democraticas dentro das instituigdes
educacionais, segundo Silva (2015), contribuiria para
modificar a dindmica da sociedade capitalista. Entretanto, se
faz necessario compreender tal dinamica. Para Masschelein

e Simons (2014, p. 95), afirma que:

A questdo da democracia em rela-
¢ao as escolas e a escolarizacao ¢,
geralmente, discutida de duas for-
mas. Ou ela ¢ discutida em termos
de que a escola oferece um espaco
para preparar o aluno para a demo-
cracia. Por exemplo, oferecendo a
eles os conhecimentos ou compe-
téncias especificas, ou criando es-
pagos para que se aprenda a prati-
car a democracia. Ou a democracia
¢ abordada nas escolas a partir de
sua contribui¢do para a realizagao
de maior igualdade entre diferentes
grupos ou classes sociais/culturais
na sociedade (e, portanto, para a
emancipagdo desses grupos, ofe-
recendo oportunidades iguais para
que se suba a ladeira da ordem so-
cial (hierarquia) a partir da educa-
¢ao.
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Compreender essas dindmicas no contexto escolar,
sao fundamentais para o direcionamento de estratégias
que exercite a democracia, oferecendo oportunidades
iguais, retirando a exclusao de cena e compreendendo seus
significados.

Ranciere (1998, p. 62, citado por MASSCHELEIN
e SIMONS 2014, p. 139) explicita outra concepgao de

democracia referente as classes participantes do processo:

Democracia ¢ o poder dos que nao
tem poder, daqueles que nao tém
qualificagdo em uma determinada
ordem social ou governamental,
daqueles que nao compartilham o
que deve ser compartilhado na so-
ciedade, comunidade, sociedade ou
ordem social.

Porém, ha uma certa incompreensao dessa
dinamica, pois essas lutas dentro do contexto educacional,
estdo longe de se concretizar. Hoje a escola publica esta
passando por um momento turbulento devido aos autos

indices de violéncia, drogas e que causa um prejuizo




incalculavel ao processo de desenvolvimento educacional.
Dessa forma, a escola é€ o uUnico meio de
transformar tal realidade, porém, em pleno século XXI, nao
se consolidou a democracia e nem mesmo a educagao com
qualidade e para todos. Portanto, se a escola quer forma
uma sociedade verdadeiramente democratica tem que
reformular a forma de elaboracdo curricular e planejar de
maneira que o resultado seja atrativo a sua clientela. Nesse

sentido, Paro (2014, p. 66-67) afirma que:

..., a pratica escolar em geral, que,
por necessidade do préoprio exerci-
cio democratico, deveria pautar-se
pelas agdes coletivas e pela coo-
peracao entre individuos, acaba se
realizando a partir do paradigma
das relagdes individualizantes que,
lamentavelmente, sdo privilegiados
nas situagdes de ensino.

Essas praticas individualizantes ainda sao
presenciadas hoje em muitas escolas, cujas praticas,
ainda remontam a pedagogia tradicional. E o mais

grave € que, embora com o passar dos tempos algumas
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praticas democraticas foram introduzidas nas instituicdes
educacionais publicas, objetivando o exercicio democratico.
Entre eles temos o Projeto Politico Pedagogico (PPP), que
cria esse link de aproximacao entre os agentes comunidade
escolar, outro mecanismo democratico que merece destaque
¢ o Conselho Escolar (CE), estes legitimados pela LDB
9394/96, ¢ que d& autonomia financeira as instituigdes
educativas, pouco se v€ a participagdo da comunidade
escolar.

Mesmo com todos esses avangos rumo a vivéncia
democratica, ainda falta ser feito muita coisa, entre elas
quebrar as barreiras que nao permitem a escola inovar com
técnicas e metodologias, que possibilite tornar as atividades
escolares mais atraentes ¢ que também possa libertar do
ostracismo pedagdgico. E fazer valer a coletividade entre os
atores do processo educativo. Logo, segundo Gadotti (2009,
p. 30), “a escola ndo pode fazer tudo o que a sociedade
nao esta fazendo; ela ndo pode substituir todas as politicas
sociais. A escola precisa cumprir bem a sua funcao de

ensinar”.




De fato, ela sozinha ndo pode fazer tudo, mas cada
um tem que fazer a sua parte e assim, segundo Masschelein
e Simons (2014, p. 99), “a educagdo deve proporcionar as
oportunidades para um desenvolvimento pessoal bem
equilibrado de modo que a pessoa se torne um cidadao
critico-criativo”, € assim, seguir rumo a tdo sonhada

democracia social.

O papel do gestor na democracia escolar

Como conceituar o papel do gestor na democracia
educacional, dentro de um contexto real dos fatos, onde o
termo democracia ¢ suplantado por uma heranga cultural,
que nem mesmos seus principais agentes transformadores,
nao conseguem se desenvolver? E como fazer essa
democracia educacional funcionar?

Diante todos os problemas enfrentados pela gestao
das escolas no Brasil a fora, que afetam o desenvolvimento
das gestdes, assim como, 0 processo ensino aprendizagem,

diante dessas situagdes algumas questdes chamam a




atencdo, entre elas pode-se elencar: violéncia, drogas,
desestruturacao familiar, a falta de participacao dos pais
no acompanhamento do desenvolvimento educacional de
seus filhos, a falta de interesse de muitos educandos, a
climatizacao das salas de aulas, a falta de companheirismo
nas instituigoes educacionais, o uso de celulares e tablet’s
nas escolas, onde essas ferramentas tecnoldgicas nao fazem
parte dos recursos didaticos utilizados pelas escolas, no
entanto fazem parte da rotina social dos alunos, a falta de
laboratorio multidisciplinar e de informatica nas instituigdes
educativas.

As atribuigdes ao gestor vao muito além da
geréncia de pessoal humanos, compete a ele a geréncia
dos recursos repassados dos programas existentes a nivel
federal, mais precisamente o Programa Dinheiro Direto
Escola - (PDDE), este requer todo uma sistematica orientada
através da efetivacao dos Conselhos Escolares (CE), este ¢
um dos 6rgaos do sistema democratico. Mas, infelizmente
poucos sdo aqueles que assumem a responsabilidade junto

a este 0rgao.
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No entanto, todos esses fatores imperam devido a
falta de compromisso dos agentes envolvidos no processo
de educacional, seja formal ou informal. Mas que refletem
no desenvolvimento das atividades tanto pedagdgicas como
administrativas das institui¢des educacionais.

E dentro do processo de democratizagao da gestao
educacional, cabe ao gestor ter habilidades e conhecimentos
que fazem a diferengca no contexto de alavancar o
desenvolvimento das atividades ou da funcionalidade das
institui¢des escolares.

Partindo de todas essas situagdes vividas no
ambiente educacional Antunes (2013, p. 65-171), lista alguns

passos para se obter uma escola publica de qualidade:

Alunos entusiasmados; professo-
res preparados; gestdo eficiente;
envolvimento familiar; aprendiza-
gem significativa; planejamento
pedagodgico uniforme em todas as
escolas rede e sintonizado nos ob-
jetivos da avaliacao oficiais; trans-
formar um espaco instrucional em
ambiente forjador de alegria e em-
preendedorismo; aprender a fazer,

compartilhar e ser e uma avaliagao
147

A




coerente € com foco nos objetivos
das aprendizagens. (Antunes 2013,
p. 65-171).

Todavia, para se ter de fato uma educagao
de qualidade muitos tabus e paradigmas precisam ser
quebrados, dentre eles a falta de participagdo e compromisso
com a educacao, seja dos que transmitem ou daqueles que
a recebem, ou seja, de todos os agentes sejam eles ativos ou
nao.

E esse trabalho de fazer a comunidade participar
ativamente das decisdes, planejamentos da escola requer
um trabalho de transformacdo cultural, pois a populacdo
ndo tem uma cultura de participacdo das decisdes que
dizem respeito a seu futuro. E converter todos esses
quesitos e transformar o ambiente educacional, seguindo
esses democraticos, requer um trabalho dobrado do gestor,
e se nao tiver parceria de todos que compdem a comunidade

escolar ndo seré possivel. Luck (2009, p. 42) afirma que:

Hé ainda escolas em que o diretor
se ocupa, a maior parte do tempo,
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com questdes operacionais secun-
darias, a margem do que ¢ central
para a formagdo dos alunos e sua
aprendizagem, mas onde alguns
professores mais conscientes de
suas responsabilidades lideram in-
formalmente determinados grupos
nesse processo.

Sao situagdes como essas citadas por Luck, (2009)
que impedem muitas vezes as escolas de desenvolverem
suas atividades com mais qualidade, tanto no aspecto
pedagdgico, como administrativo. Portanto, tornar a
escola participativa onde os conflitos sejam amenizados e
democracia possa ser um exercicio de cidadania diario, faz
com que a sociedade cresca e essa possa transformar sua
realidade.

Diante de todos os conceitos ja mencionados eis que
surge as principais inquietagdes. Como democratizar uma
instituicao educacional, se na pratica os seus métodos ainda
continuam os mesmos desde a dita pedagogia tradicional?
Que o termo democracia soa como algo insignificante, e

que na pratica nao ¢ visto, embora tenha alguns principios




de democratizagdo entre eles tem o Conselho Escolar (CE),
o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), estes elaborados pelos
professores, onde muitas vezes nem o pessoal de apoio €
chamado a participar e quando chamados ndo sabem o que
¢ nem do que se trata, nem para que serve, agora imagine
os alunos?

O fato ¢ que para transformar essa realidade ¢
imprescindivel que os gestores tenham a percepcao que,

segundo Resende (2013, p. 61).

“Hoje a familia ¢ outra, o aluno ¢
outro, os fatos sdo novos e, em va-
rias escolas os professores sdo os
mesmos, pois muitos sdo 0s que
reproduzem em suas posturas e pa-
lavras o que seus mestres, ha déca-
das, disseram. A escola necessita
“oxigenar-se”’ para nao ser sufoca-
da pelo fechamento que ela propria
esta gerando.

A partir dessa percepgdo, a possibilidade de
desenvolver uma gestdo democratica. E mais viavel, porem

além desses fatores, se faz necessario conscientizar-se de
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que as potencialidades dos agentes da comunidade escolar
sejam respeitados, quebrando o paradigma de que os pais
nao ddo importancia ao processo educativo, e os alunos sao
vistos como mal-educados. Mas sera que de fatos os sao?
Ou sera apenas sao incompreendidos? ou sao os professores
que nao atendem as expectativas? J4 que as praticas sdo
as mesmas o tempo todo, com as mesmas concepgdes 0s
alunos sdo apenas telespectadores, e ele ainda € o centro
do processo. Parafraseando Ruben Alves: “a escola precisa
de professor de espantos, professor que faga o novo ...”, que
surpreenda as expectativas, que a cada dia conquiste seus
alunos.

Mas, ainda € necessario que este seja estimulado
também, que fique a vontade para fazer algo que de fato
surpreenda ndo sé o aluno, mas a si mesmo. E para isso
acontecer, ele tera que ter uma chefia que o deixe inovar,
e que os demais profissionais estejam dispostos a vestir a
camisa, arregagar as mangas € partir para a luta. Sabe-se
que as lutas e os desafios sdo imensos, pois se a escola nao

oferece nada atrativo o mundo 1a fora oferece, ai podera




haver evasao.

Para de fato, democratizar as institui¢des
educativas, faz-se necessario que a escola esteja conectada
e dotada de informagdes sobre a realidade economica e
social de sua comunidade, dentre essa conectividade ¢
a verdadeira realidade que se encontra seu maior objeto
de transformacgdo e isso se ela tiver um Projeto Politico
Pedagodgico (PPP), bem elaborado e que seja colocado em
pratica, estara seguindo rumo certo. Diante disso, Antunes

(2013, p.75) acrescenta que:

.., “professores” mal-intenciona-
dos, sdo piores que professores mal
preparados. Pessoas sem qualquer
vocacdo para o ensino se agarram
a oportunidade do magistério como
naufrago que, em meio as aguas,
se segura a qualquer coisa que es-
teja flutuando. A suposta ascensdo
social se faz por um titulo sem que
jamais compreendam a dimensao
inefavel da sua verdadeira signifi-
cacdo. Ministram péssimas aulas e
se dedicam bem menos a pesquisar
o que existe de novo nas praticas de
ensino € bem mais sobre meios e

estratégias para faltarem sem Onus
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dos descontos, quais caminhos para
“comprovarem” que necessitam
de imperiosa “licenca médica”, de
que maneira € possivel conquistar
algum tipo de “comissionamento”
e, assim, continuar ganhando sem
ensinar. (Antunes 2013, p.75)

Infelizmente essa ¢ uma das realidades que
a educacgdo brasileira enfrenta, mas em meio a essas
adversidades, existem aqueles que de fato se doam ao
trabalho e desenvolvem um trabalho de exceléncia.

Ressalta-se as transformagdes tecnologicas do
mundo modernos tende a facilitar a vida do ser humano,
porém, essas tecnologias ndo chegam a todos, logo
muitos nao terdo conhecimentos para a utilizacdo destas,
principalmente no contexto educacional.

As discussdes sobre o desenvolvimento das
tecnologias no meio educacional tém que ser bastante
difundidas nas escolas, ja que nao tem como o mundo evoluir
e as instituigdes educacionais ficarem estagnadas no tempo.
Portanto, 0 mundo globalizado influencia diretamente nas

metodologias utilizadas nas escolas. De acordo com Silva
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(2013, p. 119):

A presenca das tecnologias na edu-
cacdo requer dos professores, co-
ordenadores e gestdo uma nova
postura, uma abertura a integragao
das midias no contexto educacio-
nal, pois ela entra na escola como
instrumento de auxilio a pratica do
professor, para melhorar ainda mais
o trabalho junto aos alunos.

Diante dessa perspectiva, a escola ndo pode deixar
de evoluir, pois se ela ¢ formadora, ha a necessidade de
renovar as metodologias desenvolvidas nas escolas de
forma geral, ndo da para fingir que essas mudancas nao
aconteceram, pois as tecnologias ja fazem parte da cultura
da sociedade moderna.

Aqui o objetivo nao ¢ adentrar nesse assunto,
mas apenas mostrar que a relacdo de atraso no processo
de utilizacdo de metodologias que utilize as tecnologias,
pode esta diretamente ligado com aspecto de formacao da

sociedade brasileira. Que muitas vezes tem até vontade de

fazer diferente, mas esbarra em varias situagdes, sejam elas
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de cunho administrativo ou pedagogico. Ja que em alguns
casos inovar nao ¢ permitido.

Contudo, diante real situagao das instituigdes
educativas, vale ressaltar que isso ainda ‘¢ reflexo do
processo de formagdo da sociedade brasileira, esta ¢
marcada por exploracao e com isso os aspectos de formacao
dentro da perspectiva: socioecondmica, politica e cultural
estdo enraizadas, com a cultura do medo de fazer diferente.
e muitas vezes do descaso que os impede de lutar para
garantir seus direitos, pois em alguns casos as retaliagdes
se fazem presentes.

Mas, com o processo de redemocratizacao do pais
e a aprovacgao da CF 98, reviveu-se a esperanga também de
democratizar as instituigdes educativas publicas, com isso,
fez com que fosse pensado um modelo de gestao para essas
institui¢cdes, com a participagao popular.

Participagao esta que ainda ¢ mascada pela falta de
um modelo cultural onde todos lutariam por um ideal.

Mas, € possivel modificar essa realidade no mundo

globalizado de hoje, s6 que para isso acontecer a populacao




brasileira tem que ter consciéncia que deve reivindicar seus
direitos e cumprir com seus deveres, assim como todos
os profissionais de educacdo, estes devem ser os maiores
incentivadores dessa participacao.

Nesse sentido, ¢ importante conceituar e difundir
o que ¢ democratica, haja vista, que ¢ um assunto bastante
complexo, pois falar em democracia em um pais como o
Brasil, Weffort, (1985, p.16) “mesmo que ele ndo seja um
bom exemplo de democracia”. Requer um aprofundamento
sem deixar o pragmatico em evidéncia, pois o que se difunde
e vivencia-se € o jogo de interesses particulares onde o ego
muitas vezes fala mais alto que a coeréncia no processo,
nesse caso o educacional.

Saes (1993, p. 8) tem a seguinte defini¢ao
“democracia em grego, quer dizer literalmente “o governo
dos demos”, isto ¢, do povo”. J& Borba (2011, p. 387)
define democracia como “um regime politico baseado nos
principios da soberania popular e da distribuigdo equitativa
de poder”.

Os conceitos sobre democracia tendem focalizar




alguns conceitos nos aspectos politicos e social. Para Saes
(1993, p. 23) define “a democracia, como forma de estado,
implica a presenga de algum 6rgao de representagdo direta
de classe exploradora do seio da organizagdo estatal total,
mas nao se resume a 1sso”.

Esse olhar democratico ¢ desenvolvido em
instituicdes onde humanamente ¢ impossivel ouvir todos,
ja que cada um tem um anseio, e ¢ exatamente dentro de
percepcao que o conceito de democracia foi utilizada
de outra maneira como forma de atender e entender os
anseios das classes sociais, segundo Chaui (2011, p. 136),
“Democracia, que antes significava governo do povo e pelo
povo, passa a significar, com as revolugdes americana e
francesa, governo representativo, deixando de ser a forma
de um regime politico para tornar-se uma pratica e uma luta
politicas”.

Eis que surge a grande questdo, essas instituicdes
representativas estdo dispostas a falar por todos? Nesse
contexto as instituicdes escolares se enquadram nesse

perfil, porém esta tem uma abrangéncia social e estd mais




presente, sua agdo ¢ didria e esta focada no desenvolvimento

e na garantia dos direitos constituidos. Para Weffort (1992,

p. 17).

A garantia de direitos individuais
¢ cada vez mais efetiva e operativa
nas constituigdes contemporaneas,
mas a garantia de direitos coletivos
e sociais, [...], e particularmente nas
condicoes o Brasil, torna-se extre-
mamente duvidosa [...] direito in-
dividual assegurado, direito social
sem garantia: eis a questao.

Em se tratando de instituigcdes educacionais
refere-se aos direitos individuais e sociais, que segundo a

Constituicao Federal (1988),

Art. 205. A educacao, direito de to-
dos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pes-
soa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho,




E a Lei de Diretrizes ¢ Bases - LDB (Lei n°
9.394/96),

Art. 2°. A educagdo, dever da fa-
milia e do estado, inspirados nos
principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimen-
to do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifi-
cacdo para o trabalho.

Diante desses dois principais artigos, das leis que
fundamentam o estado de direitos dos cidaddos, no que
tange a educacao. Portanto, fazer valer esses direitos sao os
principais objetivos das institui¢des educacionais, atrelando-
lhe a qualidade e esta deve ser pautada em qualquer acao
que a escola desenvolver.

Desta forma, ¢ fundamental que se difunda a
importancia da democratizagdo nos sistemas de ensino,
para que a cidadania seja exercida com participacao ativa
da comunidade escolar.

E necessario compreender que a luta por essa
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democratizacao teve o marco inicial com o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao em 1932 e perdura nos dias atuais.
Todavia, que a Gestao Democratica se faz com a participacao
efetiva de todos os envolvidos no processo educacional. E
esse envolvimento acontece em todas as etapas da gestao
que sdo (planejamento, implementacao e avaliagdo), a partir
desse envolvimento se vivenciara a democracia, para o bem
comum de todos.

Dourado e Oliveira (2009, p. 207), afirma que a
participagdo influencia as dimensdes estruturais do ser

humano no meio social, sendo:

..., a dimensdo socioecondmica €
cultural dos entes envolvidos (in-
fluéncia do acimulo de capital eco-
nomico, social e cultural das fami-
lias e dos estudantes no processo de
ensino-aprendizagem); a necessida-
de do estabelecimento de politicas
publicas e projetos escolares para
o enfrentamento de questdes como
fome, drogas, violéncia, sexualida-
de, familias, raga e etnia, acesso a
cultura, saude etc.




Nesse contexto, a escola vivencia todos esses
problemas que afetam a sociedade contemporanea e faz
com que criangas € jovens muitas vezes com baixo indice
de rendimento escolar abandonem o ambiente educacional,
pelo fato da escola ndo ter estratégias para combater esse
mal e ajudar os envolvidos a superar as dificuldades. Mas
para isso, ¢ importante chamar a comunidade escolar para
discutir tais problemas. Assim, a escola estard cumprindo o
seu papel social, dentro de suas possibilidades, ajudando na
transformacao da realidade de muitos que sonham com o

mundo e uma realidade diferente.

Influenciados pela ideologia liberal,
segundo a qual ¢ possivel, igual-
mente a todos, subir na escala so-
cial através do esforco pessoal, via
educagao escolar — concepgao esta
que, inclusive, levou amplas cama-
das da populacao a procurar o en-
sino basico, os nossos educadores
escolares e muitos dos intelectuais
que discutem a educagdo parecem
acreditar que a queda na qualidade
do ensino da escola publica consis-
te precisamente no fato de ela, hoje,
nao conseguir alcangar para os atu-
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ais usudrios o objetivo que alcan-
cava para os de décadas passadas.
(PARO, 1997, p. 86).

Diante disso, ¢ necessario que a comunidade
escolar participe desde as discussdes do curriculo escolar
e de todas as atividades das institui¢des educacionais onde
as mesmas estiverem localizadas nas suas comunidades.
S6 assim, o processo democratico podera desenvolver-se
e consequentemente a educagdo saltara na qualidade, fato
que tanto se tem buscado nas escolas publicas de todo pais.
Luck (2008, p. 37), enfatiza a diferenciacao conceitual de

participagdo, ao fazer a seguinte afirmativa:

Devido a atuagdo passiva e da iner-
cia adotada, as pessoas fazem parte,
mas ndo sao participantes ativos,
pois ndo atuam conscientemente
para construir a realidade de que fa-
zem parte. Vale lembrar, no entanto,
que mesmo sem essa consciéncia e
sem essa intengdo, produzem seus
efeitos no contexto de que fazem
parte e que resultam comumente
coo negativos, [...]. evidencia-se,
pois, a significacdo inadequada e
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falsa de participagdo, nesse enten-
dimento, que considera a presenca
fisica, o estar presente, como o bas-
tante para que a pessoa seja consi-
derada participante...

Nesse contexto, essa passividade contribui com a
estagnagao de suas metodologias, fazendo com que a escola
fique em desarmonia com as mudangas sociais € com o
desenvolvimento tecnoldgico, pois muitos educandos sabem
manusear o computador, o celular e o tablet, muito mais que
alguns professores. Em muitos casos essas tecnologias estao
na escola, precisando apenas que as usem COmo recurso
didatico para estimular os educandos a participar ndo s6 da
escola, mas também do processo ensino aprendizagem, ja

que 1sso faz parte do seu cotidiano. Lembrando que:

... a escola ndo ¢ apenas um apare-
lho ideolodgico destinado a reprodu-
¢ao do sistema capitalista, ela pode
se converter, por ajudar a formar
valores mais democraticos e cida-
ddos atuantes em uma sociedade
mais justa, em um dinamo poten-
te da mudanca social. (GIROUX




1997, apud ROSA 2009, p. 12)

A escola ndo pode ser apenas um aparelho do
mundo moderno ¢ sim um instrumento de transformacao
social, o qual esta vivenciando, ela ndo pode se acovardar
e deixar que a monotonia tome conta de seu ambiente ¢ a
cultura do tradicionalismo tem que ser extinta para que o
novo impere, que a necessidade de usar esse novo como algo
que venha para aprimorar a forma de ensinar e de aprender,
tanto no aspecto educacional como no social. Entretanto, ¢
importante preservar e adequar a cultura regional ao mundo
do desenvolvimento tecnoldgico e utiliza-lo para tirar o 6cio
a trazer algo aprazivel.

Mas, como tornar o ambiente escolar aprazivel
se as técnicas e metodologias sdo na maioria das vezes
a mesmas durante séculos, onde os alunos tém que
permanecer sentados em suas carteiras, os professores a
frente, funciondrios de apoio sempre prontos a farpear os
alunos e gestores antidemocraticos?

Essa concepcao tem que ser mudada, pois um dos




principios ¢€ a participagao efetiva dos agentes que compdem
o processo educacional, familia e escola de modo geral.

Bordenave (1994, p.25), afirma que;

Uma sociedade participativa seria,
entdo, aquela em que todos os cida-
daos tém parte na producao, gerén-
cia e usufruto dos bens da sociedade
de maneira equitativa. [...], assim, a
constru¢do de uma sociedade parti-
cipativa converte-se na utopia-for-
¢a que da sentido a todas as micros
participacoes. Neste sentido, a par-
ticipagdao na familia, na escola, no
trabalho, no esporte, na comunida-
de, construiria a aprendizagem e o
caminho para a participagdo [...].
Aos sistemas educativos, formais
e ndo-formais, caberia desenvolver
mentalidades participativas pela
pratica constante e refletida de par-
ticipagao. (BORDENAVE, 1994, p.
25).

Um dos principios da gestdo democratica esta
diretamente ligada a participacdo da comunidade escolar.
E ai esta o maior desafio das instituicoes educacionais,

a participacdo da comunidade de forma efetiva. Faz-
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se necessario difundir a ideia dessa necessidade, pois
transformaria a realidade ndo s6 do ambiente educacional,
mas da sociedade como um todo.

Logo, ¢ a partir da participagdo que o homem
conseguira transformar o seu meio social e humano.
Portanto, deveria ser nata do ser humano participar de
movimentos sociais, para que ele possa contribuir com o
desenvolvimento de sua comunidade, mas infelizmente
muitos ainda nao despertaram para essa necessidade. Ou

seria, heranga que Weffort (2012, p. 29), define que.

... anova sociedade nasceu impreg-
nada em aspectos essenciais de sua
cultura, forma de poder e hierarquia
social, de um rude medievalismo,
agressivo e violento, que estabele-
ceu elementos rusticos de uma so-
ciedade que tomard muito tempo
para se sofisticar e refinar-se.

Essa formacao da sociedade brasileira tem em sua
histéria a opressao como resquicios de sua formagao, mas,

precisa-se quebrar essas amarras que ainda, perduram na
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sociedade em pleno século XXI, onde as informagdes voam
em uma velocidade incalculavel. Ou seria culpa do sistema
economico global chamado de capitalismo, que faz com
que a sociedade ndo tenha tempo para se preocupar com
sua participacdo no meio social, ou ainda seria a falta de
conhecimento sobre a importancia dessa participacao?
Portanto, compreender o porqué dessa omissao da
participagdo, implicaria em elaboracao e transformagao dos
ambientes sociais ¢ dinamizaria principalmente o ambiente

das instituicdes de ensino, Weffort (1992, p. 33) afirma:

Esta ¢ a direcdo a ser seguida por
nossa luta pela cidadania, a fim de
alcancarmos uma nova inter-rela-
¢do entre democracia politica e de-
mocracia social, ou para retomar-
mos nossos termos originais, entre
a “defesa da liberdade politica” e
a “defesa da igualdade social”. Es-
tamos entrando em um periodo de
intenso conflito social, sob um regi-
me politico que se tornara cada vez
mais democratico apenas na medi-
da em que aumentarem a organiza-
¢do e a participagdo populares.

167
A



Diante dessa afirmativa, a sociedade brasileira
compreende que esta dotada de direitos, mas esquece que
existem os deveres e que a garantia de um depende do
cumprimento do outro.

Todavia, essa garantia de direitos esta diretamente
ligada as instituicdes educativas, estas necessitam da
dinamizagdo de seus ambientes, ¢ uma das formas de
dinamizar ¢ através do processo de democratizacao
de suas atividades pedagogicas e administrativas.
Essa democratizagdo da a escola autonomia para o
desenvolvimento de sua funcionalidade.

Portanto, as instituigdes educacionais estao
diretamente ligadas aos processos de conquistas pela
democrética social.

Todavia, ndo se pode deixar de lado outras questdes
que perpassam no processo ensino aprendizagem, que ¢ a
influéncia cultural da formacao da sociedade brasileira.

Percebe-se que muito ja foi feito e nao € suficiente,
sabe-se que o atraso educacional brasileiro, assim como,

a democracia educacional ¢ evidente nos grandes centros




urbanos, € imagine nos mais remotos povoados, como por
exemplo, na regido amazonica. As concepgdes tradicionais
educativas tém que ser suplantadas o mais breve possivel
e aplicar novos métodos que incentivem e crie ambientes
prazerosos aos nossos educandos (as), aos profissionais
de educacao e a propria comunidade quando visitarem as
institui¢des educativas.

Dessa forma, na maioria das vezes o povo sofre,
mas fica esperando por mudangas que as vezes nao
acontece, pois para os que oprimem assim ¢ excelente, fato
que deveria ser exatamente oposto. E para transformar essa
realidade, € preciso coragem de participar das decisdes
sem medo de repressdo. Para Bordenave (1994, p. 16) “a
participagdo ¢ o caminho natural para o homem exprimir
sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si
mesmo e dominar a natureza e o mundo”.

Os gestores das instituicdes educacionais tém
o dever conjuntamente com os professores € demais
profissionais da educagdo, de criar ambiente prazeroso ao

desenvolvimento das atividades educativas, onde tanto os




que aprendem, como os que ensinam, sejam estimulados,
a alcangar os objetivos propostos. HORA, (2007, p 116),

afirma que:

A postura do diretor, necessaria na
gestdo democratica que inclui a
participacdo da comunidade, ¢ ca-
racterizada pela propria comunida-
de, que sabe exigir comportamento,
atitudes e habilidades, estabelecen-
do claramente o papel a ser desem-
penhado por ele, de forma a garan-
tir credibilidade a seu trabalho.

Diante da falta de participagdo da comunidade
escolar, Bordignon (2009, p. 9) afirma que: “E preciso
garantir a participacao de todos: a educacao nao serd para
todos enquanto todos ndo participarem da educagdo’.
Essa garantia estd assegurada na LDB (Lei N° 9394/96),
o papel mais desafiador ¢ exatamente criar estratégias que
facam com que as familias percebam a importancia de sua
participagdo para o desenvolvimento do processo ensino
aprendizagem, assim como do meio social. Segundo Paro

(1997, p. 12):




Na medida em que se conseguir a
participacao de todos os setores da
escola — educadores, alunos, fun-
cionarios, € pais — nas decisoes so-
bre seus objetivos e seu funciona-
mento, havera melhores condi¢des
para pressionar os escaldes superio-
res a dotar a escola de autonomia e
de recursos. A esse respeito, Con-
selho da Escola um potencial a ser
explorado.

As discussdes sobre gestao democratica nas escolas
publicas perduram ao longo dos anos e assim continua, €
gera grandes embates no campo educacional. No entanto,
essas discussdes sdo essenciais para o desenvolvimento
critico e social nas instituicdes educacionais publicas
do pais, com enfoque para a melhoria da funcionalidade
destas, e assim desenvolver uma educacao de qualidade.
Sabe-se que muitos profissionais discutem o tema, mas nao
compreendem a sua esséncia. Um dos principios da gestao
democratica ¢ a participagdo da comunidade escolar nas

discussoes dos problemas e a busca por solugoes.




Numa sociedade regida mais pelos
sistemas de interesses que pelos de
solidariedade, com uma marcada
estratificagdo socioecondmica, na
qual umas classes exploram outras,
a participagdo sera sempre uma
guerra a ser travada para vencer a
resisténcia dos detentores de privi-
légios (BORDENAVE, 1994, p.42).

Somente com muita luta sera possivel que as
escolas verdadeiramente efetivarem o modelo de gestao tao
sonhada pelos profissionais da educagao, para isso, as lutas
tém que continuar com mais intensidade. Kuenzer (1998, p.
33) afirma que: “.. a efetiva democratiza¢ao da educacao
sO sera possivel com a efetiva democratizacao da sociedade
em outro modo de produgdo, onde todos os bens materiais e
culturais estejam disponiveis a todos os cidadaos”.

Percebe-se a importancia que o gestor tem no
desenvolvimento de estratégias que instiguem a comunidade
a participar das decisdes da escola, fazendo entdo, com que
as instituigdes de ensino facam o seu papel social. Para

Luiz (2010, p. 24). “A educacdo comeca a ser entendida




como fator de realizacdo da cidadania, com padrdes de
qualidade de oferta e produto, na luta contra a superacao
das desigualdades sociais e da exclusdao social”. A escola
tem que quebrar todos os paradigmas possiveis, nao so6 o da
falta de participa¢do, mas também, o de desenvolvimento
de uma educacgao de qualidade, formando cidaddos criticos
€ com crescimento no meio social.

A necessidade da inclusdo e participacao
da comunidade escolar nas decisOes das instituigdes
educacionais, tem o propoésito de desenvolver a criticidade
de todos os envolvidos no processo, para que possam
conhecer e lutar por seus direitos que muitas vezes sao
furtados pelo poder publico.

Libaneo (2004) enfatiza que para acontecer o
fortalecimento das lutas sociais e a conquista da cidadania ¢
necessaria a ampliacdo, cada vez mais pessoas que possam
participar das decisdes primordiais que dizem respeito
aos seus interesses, partindo desse pressuposto, de que as
institui¢des educacionais devem democratizar sua forma

de gerir o sistema educacional, para ter uma educacao




de qualidade, onde todos os envolvidos em tal processo,
possam fazer valer aquilo que ¢ de direito.

No entanto, desenvolver uma gestao, Luck (2008,
p. 49) define, tem que haver clareza dos “valores, objetivos,
principios e dimensao da participacao”. E nesses valores,

Idem (2008, p.50), afirma que:

A agdo participativa, como pratica
social segundo o espirito de equi-
pe, depende de que seja realizada
mediante orientacdo por certos va-
lores como: ética, solidariedade,
equidade e compromisso, dentre
varios outros correlacionados, sem
0s quais a participagdo no contexto
da educagao de seu carater social e
pedagogico.

Portanto, a agdo participativa ha-
bil em educagdo ¢ orientada pela
formacao solidaria da participagao
por todos da comunidade escolar,
na constru¢cdo da escola como or-
ganizacdo dinamica e competen-
te, tomando decisdes em conjunto
orientadas pelo compromisso com
valores, principios e objetivos edu-
cacionais elevados, respeitando os
demais participantes e aceitando a
diversidade de posicionamentos e




caracteristicas pessoais. (LUCK,
2008. p. 50-51).

Nesse contexto democratizar a gestdo escolar
¢ inserir conceitos que vao além das expectativas, pois a
comunidade passa vivenciar situagdes nao vistos no meio
social, que a escola de forma involuntaria desenvolve nas
acoes pedagogicas.

Luck (2008, p. 52-52), defende que a contribui¢ao
da comunidade na participacao coletivas das instituigdes

despertam alguns principios sociais entre eles:

... 0 espirito de coletividade na es-
cola, caracterizados pela responsa-
bilidade social conjunta, de modo
que esta se torne um ambiente de
compreensdo de cidadania por par-
te dos profissionais e de aprendiza-
gem social efetiva e de cidadania,
por seus alunos.

Em observancia a essa afirmativa as aprendizagens
vao muito além dos portdes das escolas, estas sdo repassadas

a comunidade de forma involuntaria e assim as escolas
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estardo fazendo sua contribui¢do, incutindo valores que ao
longo dos tempos a sociedade vem perdendo.

Mas, democratizar o processo educacional dentro
das instituigdes requer conhece a realidade educacional,
como estao os indices e tracar metas e objetivos. Deixando
claro que a responsabilidade nao ¢ apenas das escolas, € sim
de todos.

Luck [et al] (2010, p. 16), “Segundo o principio
da democratizagdo, a gestdo escolar promove, na
comunidade escolar, a redistribuicdo e compartilhamento
das responsabilidades que objetivam intensificar a
legitimidade do sistema educacional”. Mas serd que a
sociedade contemporanea, estaria preparada para de
fato democratizar a gestdao? Pois criou-se a cultura que a
educagdo ¢ responsabilidade da escola, e parafraseando
Cortella: “a escola escolariza quem educa ¢ a familia”.

E em virtude dessas situacdes as escolas
tem o maior desafio, ela precisa também desmistificar
interna e externamente, que as responsabilidades das

atividades desenvolvidas nas escolas sdo apenas dos




gestores e professores. O processo de democratizacao faz
a escola pensar e planejar coletivamente, € que a partir
dai as responsabilidades sao de todos, familia, alunos e

profissionais de educagao.

AS CONCEPCOES DE GESTAO DEMOCRATICA

NO MUNICIPIO DO LOCUS DA PESQUISA

Com a aprovagdo da CF 88, abriu-se um grande
precedente para que houvesse mudangas substanciais no
processo educacional brasileiro, fato que foi refor¢ado
com a aprovagao da LDB, Lei n® 9394/96. Onde, além da
obrigatoriedade da oferta da educacao, foi proposto ainda na
referida Lei em seu artigo 11, inciso III, que da incumbéncia
para os municipios de organizarem seus sistemas de ensino,
baixando normas complementares para tal. Ainda na mesma

LDB, fundamenta em seus Art. 14, que:

Os sistemas de ensino definirdo as
normas de gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica,
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de acordo como as suas peculiari-
dades e conforme os seguintes prin-
cipios:

I - Participagdo dos profissionais de
educagdo na elaboracao do projeto
politico pedagogico da escola;

IT - Participacao das comunidades
escolar e local em conselhos esco-
lares ou equivalentes. (LDB Lei n°
9394/96)

Partindo dessa interpretacdo, o municipio de
Muana, baixou normas para o processo de eleicdo para
gestor através da Lei Municipal n® 174/2010, em seu Capitulo
III, da Gestao Democratica do Ensino Publico Municipal,
Secao II, Da escolha dos gestores (as) das Instituigdes

Educacionais Publica, Art. 36 define:

O (a) gestor (a) das instituigdes da
rede publica municipal de ensino
serd escolhido (a) através do pro-
cesso eleitoral, pela comunidade
escolar, no contexto das diretrizes
e principios do Projeto Politico Pe-
dagodgico em vigor na unidade e de
acordo com a Lei Organica Muni-
cipal.

I - Escolha para diretores e vice-
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-diretores (onde houver vice) sera
através de eleicao para escolha da
lista triplice, com chapa formada
pelos candidatos a diretor e vice
para mandato de 02 (dois) anos, po-
dendo ser reconduzido ao cargo por
igual periodo;

IT - Os dois candidatos da chapa
deverdo cumprir os seguintes crité-
rios:

a) Formacao em Licenciatura Ple-
na em Pedagogia ou especializagao
em gestdo escolar;

b) Na auséncia de candidatos com
a formacao superior em pedagogia
nas regioes de dificil acesso, admi-
tir-se-4 profissionais cursando Li-
cenciatura Plena em Pedagogia;

¢) Experiéncia em sala de aula mi-
nima de 02 (dois) anos;

d) Assiduidade e participacao ativa
nas atividades escolares;

e) Ser efetivo e lotado na Secretaria
Municipal de Educagao;

f) Apresentar proposta de trabalho
conjuntamente pelos dois candida-
tos na chapa na qual devem des-
crever: conduta dentro da escola;
conhecimento basico sobre docu-
mentagao escolar; iniciativas criati-
vas para gestdo inovadora; conhe-
cimento da realidade da escola em




todos os aspectos;

g) Os presidentes dos Conselhos
Escolares para concorrerem a fun-
¢ao de Diretores e Vice-diretores,
deverdo renunciar aos seus cargos
30 dias anterior ao pleito;

III - A analise dos requerimentos ¢
procedimentos da selecdao serd or-
ganizada por comissao propria para
este fim soba coordenacao da Se-
cretaria Municipal de Educacao e
Conselho Municipal de Educacao;

IV - Apés a eleicao feita pela comu-
nidade escola, o Conselho Escolar
encaminhard a Secretaria de Edu-
cacdo a lista triplice [grifo meu],
para que o Poder Executivo o Poder
Executivo faca a escolha de acordo
com a Lei Organica do Municipio,
com base preferencialmente no de-
sempenho dos candidatos em toda
a sua carreira profissional diante a
Secretaria e tome as providéncias
devidas quanto a nomeagdo dos
candidatos (as) eleitos (as); ... (Lei
Municipal de Muana n°® 174/2010).

Dessa forma, a liberdade que deram aos sistemas
de ensino definirem as normas de gestao democratica, abriu

precedente para que os gestores municipais intervissem
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de maneira que tivesse as direcdes das escolas sob seu
dominio e que ainda refutam da ideia de efetivar a escolha
dos gestores das instituicdes educativa acontega pelo voto
direto.

Além dessa abertura, a lei referenciada acima em
sei inciso IV, outrora citado deixa claramente o desrespeito
fere o processo de direito democratico. Pois de que adianta a
comunidade escolar votar se o resultado impera na decisao
do gestor municipal?

Em virtude disso, se tem gestores que oprimem
funcionario, pois ele estd ali ndo necessariamente para
gerir as instituicdes educacionais com exceléncia, mas
para ser os olhos dos gestores, além de cometer injustigas,
como assédio moral, abuso de autoridade, geram cada
vez mais conflitos no ambiente educacional, com isso,
esquecem que o principal objetivo seria o de desenvolver
uma educacao de qualidade, assim, o principio democratico
ficar apenas no discurso demagogo. Todavia, para Saviani
(1997 p. 16) “..., a educacao ¢ entendida como inteiramente

dependente da estrutura social geradora de marginalidade,




cumprindo ai a fungdo de reforcar a dominacao e legitimar
a marginalizacao”.

E importante ressaltar que a fungio da educagio
¢ libertar o ser humano, logo nesse contexto, a educacao
foge de seu principio. Todavia Weffort (2012) a heranga do
passado colonial o maior estrave da participagdo que ainda
precisa ser superado.

E fato que essa superagdo na participagio da
comunidade escolar nas decisodes, faz com que a educacao
tenha uma melhor qualidade. Gadotti (2013 p. 5) ressalta
que: “Nao ha qualidade na educacdo sem a participacao
da sociedade na escola. Portanto, a qualidade da educacao
e das politicas educacionais estd intrinsecamente ligada a
criagdo de espagos de deliberagdo coletiva”. Todas essas
questoes relativas as gestdes das institui¢des educacionais
sdo suscitadas, mas ¢ fundamental estimular a participagao
da comunidade e as escolas abrir de fato suas portas e manté-
las abertas, e entender que a comunidade escolar de hoje
nao ¢ a mesma e que essa sofreu forte transformagao, logo

as praticas do passado devem ser reformuladas e colocadas




em praticas e ndo as fiquem sé na ideologia.

Nesse sentido, Durkheim (2014, p. 64), afirma que:

A escola ndo deve ser a coisa de um
partido, e o professor faltara ao seu
dever se usar a autoridade da qual
dispde para embarcar os seus alu-
nos a bordo de suas parciais visoes
pessoais, por mais bem fundadas
que elas lhe possam parecer. [...]. O
papel do Estado consiste em identi-
ficar estes principios essenciais, fa-
zem com que eles sejam ensinados
nas escolas, garantir que em lugar
algum dos adultos deixem as crian-
cas ignora-los e certificar-se de que
por toda parte se fale deles com res-
peito que lhes ¢ devido. (Durkheim
2014, p. 64)

E dentro desses principios que se deve olhar o
contexto da gestdo democratica, pois se a pessoa nao ¢
ensinada no aspecto democratico, logo dificilmente esta
agird e nem propagara a democracia, ou seja, ela apenas
reproduzira aquilo que ela aprendeu.

Mas, essas formas de fazer a politica educacional

vém mudando, ao longo dos tempos, outros mecanismos
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foram criados, afim de garantir esse processo de
democratizacdo e dentro do Sistema Municipal, além
dos PPP’s, os Conselhos escolares, um dos aparelhos
democraticos inseridos nas gestdes escolares, onde sua
funcionalidade se da através das representatividades por
categoria que compdem a comunidade escolar, ainda ¢
muito timida, mas que esta dando as escolas autonomia de
gerenciar seus recursos, para melhor desenvolver as praticas
democraticas e melhorar a qualidade da educacao.
Seguindo essas evolugdes, o ministério da
Educagao aprovou a Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014,
que cria o Plano Nacional de Educagdo, para uma vigéncia
de 10 anos. Em cumprimento ao disposto no Art. 214 da CF,

cujas diretrizes suscitadas no Art. 2°, sdo:

I - Erradicacao do analfabetismo;
II - Universalizagao do atendimen-
to escolar;

III - Superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na pro-
mocao da cidadania e na erradica-
¢ao de todas as formas de discrimi-
nacgao;

IV - Melhoria da qualidade da edu-
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cacao;

V - Formagao para o trabalho e para
a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se funda-
menta a sociedade;

VI - Promocao do principio da ges-
tdo democratica da educagdo publi-
ca;

VII - Promog¢ao humanistica, cienti-
fica, cultural e tecnologica do pais;
VIII - Estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em
educagdao como proporc¢ao do Pro-
duto Interno Bruto - PIB, que asse-
gure atendimento as necessidades
de expansao, com padrao de quali-
dade e equidade;

IX - Valorizacao dos (as) profissio-
nais de Educagao;

X - Promog¢ao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade so-
cioambiental. (C. F. 1988. Disponi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2011-2014/2014/le1/
113005.htm).

Além dessas diretrizes, criou também metas e
estratégias, fundamentadas no Art. 8° da lei referenciada

acima:




Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios deverdao elaborar seus
correspondentes planos de educa-
¢do, ou adequar os planos ja apro-
vados em lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de
I (um) ano contado da publicacao
desta Lei.

Seguindo orientagdes da Lei n° 13.005/2014, o
municipio de Muana aprovou seu Plano Municipal de
Educacao (PME), através da Lei Municipal n® 209/2015,
com diretrizes, metas e estratégia, orientadas pela Lei do
PNE, sabe-se que a tentativa de melhorar a educagdo em
todos os seus aspetos ¢ o sonho de todos os brasileiros,
certamente o Plano Nacional de Educacao, orientara todas
as diretrizes para que as metas sejam cumpridas.

As proposigoes existentes nos PNE e PME, sao
fundamentais para que a educacdo dé um salto rumo a
democratizacdo e a garantia de uma educagdo para todos,
nos mais longinquos recando deste pais. Mas, como efetivar

a meta 19 do PME? Pois a efetivagao dessa meta, retira das
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maos dos gestores municipais (prefeitos) as instituigdes
educacionais, estas sao usadas para fazer acordo politico, e
os gestores escolhidos servem como os olhos e ouvidos dos
tais gestores municipais, com isso, muitas vezes oprimindo
profissionais de educagdo que discordam de manobras
politicas praticadas por muitos politicos, a maioria deles.
E esses fatores fazem com que muitos profissionais de
educacao, ndo desenvolva suas atividades a contento. Para

Gadotti e Romao (2001, p. 48):

O grande desafio da escola publi-
ca estd em garantir um padrao de
qualidade (para todos) e, a0 mes-
mo tempo, respeitar a diversidade
local, étnica, social e cultural. Por-
tanto, o nosso desafio educacional
continua sendo educar e ser educa-
do. Mas educado ¢ s6 aquele que
domina, além da sua cultura, uma
outra cultura; [...]. Adquirir uma
nova cultura ndo € negar a cultura
primeira, mas integra-la no proces-
so de desenvolvimento humano e
social.

Partindo dessa concepcao, ¢ importante pensar que
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a necessidade de modificar determinadas culturas, faz parte
da historia social dos seres humanos, entdo, cabe a atual
geragao preparar, um mundo mais humano e democratico,
para as geracoes futuras. Portanto, se a educacao ¢ a mola
transformadora da humanidade, esta também devera ser
responsavel, pelas principais mudangas, em seus contextos
e conceitos. Para entdo, ser modificada a forma de olhar e
de fazer a educacao.

Dentro da concep¢dao municipal, onde a educacao
¢ o setor da administragdo publica que maias contrata, esta
tera uma luta muito mais ardua que em outros lugares que
alcancaram elevar o indice da qualidade da educagao.

Nesse sentido, se a concepg¢do de gestdo
democratica ¢ defendida nas escolas, estas t€ém que unir
forcar para mudar tal realidade, e ajudar a construir uma
sociedade mais participativa e conhecedora nao s6 de seus
direitos, mas também da forca que t€ém quando lutam por
um ideal.

Para Masschelein e Simons (2014, p. 125), “a defesa

e a promog¢ao da democracia por meio da (e na) educacao ¢




uma grande preocupac¢ao hoje. [...], em prol da cidadania e
da participagdo democraticas”. Mas, ainda existem muitos
entraves para a efetivagdo da democracia, tanto na escola
como no meio social, entre eles estdo a falta de uma maior
participagdo das comunidades que vivem em municipios
pequenos, onde todos se conhecem, e nesse caso o principal
entrave ¢ o medo das retaliacdes que muitas vezes se faz
presente. E isso em comunidades (municipios pequenos)
inibe a luta pela efetivacdo da democracia.

Diante dessa realidade Lima (2013, p. 69) afirma

que:

A educagao escolar para a democra-
tizacdo e para cidadania, s possi-
vel através de praticas educativas
democraticas, ¢ por natureza orga-
nizacional, tal como a organizagao
e a administracao escolares sao, por
definicao, politicas, educativas e
pedagogicas.

Partindo desse conceito, ¢ compreensivel que

as lutas democraticas vao muito além das concepgdes
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pedagdgicas e administrativas das instituigdes educacionais,
por isso, ¢ importante que a comunidade possa definir quais

caminhos seguir para construir sua cidadania.

HIPOTESES

Para Sampieri, Collado e Lucio (2010.
p. 92), “as hipoteses sdo explicagdes, tentativas
do fenomeno investigado que se formulam como
proposicdes”. Assim, as hipdteses elaboradas para esta

pesquisa sdo as citadas abaixo.

* Hi - Os aspectos de formagao social tém
interferéncia no planejamento e efetivagao
da gestdo democratica nas escolas Raimundo
Azevedo ¢ Angelo Nascimento no municipio
de Muand / PA — Br.

* Hn - Os aspectos de formacao social nao
interferem no planecamento e efetivagdo da

gestdo democratica nas escolas Raimundo




Azevedo e Angelo Nascimento no municipio

de Muana / PA — Br.




IDENTIFICACAO DAS VARIAVEIS E SEUS CONSTRUTORES

Definicao das Variaveis

ASPECTO DE FORMACAO SOCIAL

FORMACAO SOCIAL ESCOLAR

APLICACAO DE FORMACAO ESCOLAR

influenciam na formagao
do (a) aluno (a)? Enumere
de 1 a 4 de acordo com a
ordem de prioridade.

influenciam na sua
formagdo? Enumere de
1 a 4 de acordo com a
ordem de prioridade.

influenciam na formagdo do
(a) aluno (a)? Enumere de 1 a
4 de acordo com a ordem de
prioridade.

» ° m INSTRUMENTOS
8a] NM la)
W rm mm DOCENTE DISCENTE APOIO (SECRETARIA, | PAIS OU RESPONSAVEIS
= > a SERVICOS GERAIS E DOS DISCENTES
> a & GESTORES)
1 Quais as principais | 1 Quais as principais | 1  Quais as principais | 1  Quais as  principais
interferéncias que | interferéncias que | interferéncias que | interferéncias que influenciam

na formagao do (a) aluno (a)?
Enumere de 1 a 4 de acordo
com a ordem de prioridade.

(...) redes sociais

(...) redes sociais

(...) redes sociais

(...) redes sociais

(...) midia

(...) midia

(...) midia

(...) midia

(...) comunidade onde
reside

(...) comunidade onde
reside

(...) comunidade onde reside

(...) comunidade onde reside

(...) familia (...) familia (...) familia (...) familia
2 Quais as interferéncias | 2 Quais as | 2 Quais as interferéncias | 2 Quais as interferéncias
que influenciam na | interferéncias que | que influenciam na falta de | que influenciam na falta de

falta de interesse do (a)
aluno (a)? nas atividades
escolares? Enumere de
1 a 4 de acordo com a
ordem de prioridade.

influenciam na sua
falta de interesse nas
atividades escolares?
Enumere de 1 a 4 de
acordo com a ordem de
prioridade.

interesse do (a) aluno (a)?
nas atividades escolares?
Enumere de 1 a 4 de acordo
com a ordem de prioridade.

interesse de seus filhos (as)
nas atividades escolares?
Enumere de 1 a 4 de acordo
com a ordem de prioridade.
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(...) estimulo familiar

(...) estimulo familiar

(...) estimulo familiar

(...) estimulo familiar

()

futuro

perspectivas  de

(...) perspectivas de
futuro

(...) perspectivas de futuro

(...) perspectivas de futuro

(...) falta de laboratorio

(...) falta de laboratorio

(...) falta de laboratdrio para

(...) falta de laboratdrio para

para pesquisa para pesquisa pesquisa pesquisa

() falta de salas|(.) falta de salas | (..)falta de salas climatizadas | (...) falta de salas climatizadas
climatizadas climatizadas

3 Quais os aspectos | 3 Quais os aspectos | 3  Quais os  aspectos | 3 Quais os  aspectos

sociais que interferem
no desenvolvimento
educacional do (a) aluno
(a)? Enumerede 1 a4 de
acordo com a ordem de
prioridade.

sociais que
interferem no  seu
desenvolvimento
educacional? Enumere
de 1 a4 de acordo com
a ordem de prioridade.

sociais que interferem no
desenvolvimento educacional
do (a) aluno (a)? Enumere de
1 a 4 de acordo com a ordem
de prioridade.

sociais que interferem no
desenvolvimento educacional
de seus filhos (as)? Enumere
de 1 a 4 de acordo com a
ordem de prioridade.

(...) baixa escolarizacdo
dos pais

(...) baixa escolarizacéo
dos pais

(...) baixa escolarizagdo dos
pais

(...) baixa escolarizagdo dos
pais

(...) poder aquisitivo das
familias

(...) poder aquisitivo
das familias

(...) poder das

familias

aquisitivo

(..) poder das

familias

aquisitivo

(...) falta de habito de
leitura

(...) falta de habito de
leitura

(...) falta de habito de leitura

(...) falta de habito de leitura

(...) cultura educacional

(...) cultura educacional

(...) cultura educacional

(...) cultura educacional

4. As midias interferem
no aprendizado do
(a) aluno (a), em que
sentido? Enumere de
1 a 4 de acordo com a
prioridade.

4. As midias interferem
negativamente em seu
aprendizado, em que
sentido? Enumere de
1 a 4 de acordo com a
prioridade.

4. As midias interferem
negativamente no
aprendizado do (a) aluno (a),
em que sentido? Enumere
de 1 a 4 de acordo com a
prioridade.

4. As midias interferem
negativamente no aprendizado
de seus filhos (as), em que
sentido? Enumere de 1 a 4 de
acordo com a prioridade.

(...) tiram a concentragio

(..) tiram a
concentragao

(...) tiram a concentragio

(...) tiram a concentragio
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(...) a falta de uso das
midias no  processo
educativo

(...) a falta de uso das
midias no processo
educativo

(...) a falta de uso das midias
no processo educativo

(...) a falta de uso das midias
no processo educativo

(...) facilita o processo
ensino aprendizagem

(...) facilita o processo
ensino aprendizagem

(...) facilita o processo ensino
aprendizagem

(...) facilita o processo ensino
aprendizagem

(..) auxilia a pesquisa
utilizando aparelhos
particulares no acesso a
internet

(...) auxilia a pesquisa
utilizando  aparelhos
particulares no acesso
a internet

(..) auxilia a pesquisa
util