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Resumo: As discussdes sobre o Meio Ambiente se intensificaram nos ultimos anos, mas desde o
inicio da década de 70, com a Conferéncia de Estocolmo, essa pauta tem sido levantada. Intimeras
tragédias ambientais, a maioria por acdo antrdpica, ou seja, relacionadas com a forma distante
com que o ser humano se relaciona com a natureza. Neste texto faremos uma abordagem sobre os
conceitos de prevengdo e precaugdo, apresentando os temas e trazendo discussdes e estudos sobre
os mesmos. Desse modo, pretendemos colaborar para que haja uma melhor compreensdo acerca dos
termos e a forma como estdo contemplados na perspectiva do Direito Ambiental. Espera-se também
proporcionar reflexdes que contribuam para tomadas de decisdes frente a real necessidade de se

preservar o meio ambiente.
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Abstract: Discussions about the Environment have intensified in recent years, but since the begin-

ning of the 1970s, with the Stockholm Conference, this issue has been raised. Countless environ-
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mental tragedies, most due to human action, that is, related to the distant way in which human beings
relate to nature. In this text we will approach the concepts of prevention and precaution, presenting
the themes and bringing discussions and studies on them. In this way, we intend to collaborate so
that there is a better understanding of the terms and the way they are covered from the perspective of
Environmental Law. It is also expected to provide reflections that contribute to decision-making in

light of the real need to preserve the environment.

Keywords: Prevention. Precaution. Environmental Law. Environmental preservation.

Introducio

O Direito Ambiental € o ramo do Direito que alcangou grande relevancia nas ultimas décadas.
Paralelo ao desenvolvimento cultural da sociedade estdo a percepgao e o pensamento critico de que
um meio ambiente equilibrado proporciona melhor qualidade de vida. E a representacio do inicio da
tomada de consciéncia da sociedade que comecou a ser desenhada no ano 1972 com a Conferéncia de
Estocolmo, onde foram pautados temas como poluicao atmosférica e consumo excessivo de recursos
naturais, dando notoriedade a teméatica da prote¢ao ambiental.

Observa-se também que nos ultimos anos que o Direito Ambiental vem recebendo grande
destaque no meio académico, num processo que acontece de forma natural, na mesma medida em que
as esferas civil, administrativa e penal necessitam de especialistas dedicados e atualizados. O Direito
Ambiental que, comparado aos demais, ¢ apenas uma crianga, necessita de estudos e estudiosos
que resguardem a seguranga juridica. Principalmente, com a necessidade de conservacdo ecologica
percebida nas ltimas décadas em nosso territorio.

A crescente exploracdo do meio ambiente pela sociedade faz do Direito Ambiental uma
ferramenta regulatoria da interagdo entre o ser humano e o meio ambiente como um todo. Isso contribui

para manter o equilibrio entre a prote¢do dos recursos naturais € o desenvolvimento econdmico,
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tomando como ponto de partida o viés da exploragdo descontrolada. Diferente do que percebia em
outros tempos, observemos, por exemplo, a explora¢ao da Floresta Amazdnica, onde a sociedade via
no desmatamento, queimadas e exploragdo do solo, um direito natural incontestavel e parecia que os
recursos eram inextinguiveis.

A prevencao da degradacao do meio ambiente ¢ uma concep¢ao muito importante no Direito
Ambiental. Os principios da prevencdo e precaucdo estdo intimamente ligados a prote¢do do meio
ambiente. Apesar de serem relativamente parecidos, eles se referem a abordagens completamente
diferentes, porém com o mesmo intuito, impedir impactos ¢ danos ambientais. Diante do exposto,
destaca-se como tema central a relacdo entre prevengdo e precaucao e os impactos ambientais.

Estudos mostram que o principio da prevencao de danos ao meio ambiente ¢ muito melhor
para a sociedade e mais eficiente ¢ econdmico do que o processo de fazer uma reparacdo. Esta
associado a gestdo proativa e consciente dos recursos naturais e a sua prote¢ao por meio de medidas
prematuras, ou preventivas. Essa abordagem estd mais alinhada a sustentabilidade, pois forca os
operadores a usar praticas e tecnologias que minimizam a degradagao antes que ela tome proporgdes
desastrosas.

O principio da precaug¢ao, por sua vez, € usado para situagdes em que nao ha certeza cientifica
sobre os riscos ambientais que permeiam tal empreendimento. Este principio ndo requer, ou melhor,
ndo pressupde que deve-se esperar a producdo de evidéncias cientificas definitivas para criar modelos
ou praticas que evitem danos graves ou desastres ambientais. Em outras palavras, a precaugdo ¢
aplicada em situagdes em que as previsdes dos problemas indicam um cuidado preventivo, dada a
auséncia de estudos e dados sobre um determinado assunto.

O problema que o artigo analisard consiste em fomentar o conhecimento sobre a aplicagdo
dos principios da precaucao e prevengao, considerando suas intersecgdes e diferencas em situagdes
dentro do Direito Ambiental e outras areas. Este artigo tem o objetivo de aprofundar nas defini¢cdes dos
principios da prevengdo e precaucdo no Direito Ambiental, destacando suas definigdes e aplicacdes

praticas e, principalmente, a importancia da sua implementagao.
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Justifica-se este estudo, pois a aplicagcdo do conceito ou principio necessita previamente do
conhecimento e observa-se que a maioria da populagdo confunde ou desconhece os principios aqui
mencionados.

Para a metodologia usaremos a pesquisa qualitativa, exploratéria, empregando o método
indutivo, utilizando a pesquisa bibliografica como procedimento operacional na realizagao da pesquisa,
pois o tema abordado ¢ conceitual e pré-definido em obras ja existentes, que serdo analisadas neste
trabalho.

O referencial tedrico consiste na ideia de que a populacdo em geral desconhece os principios
de precaucao e prevengdo, e que devemos desmistificar os temas no intuito de contribuir para que os
termos alcancem maior abrangéncia e respeitabilidade em suas aplicagdes. Os conceitos empregados
serdo sustentados por defini¢des do livro Direito Ambiental Brasileiro, de Paulo Afonso de Leme
Machado e Direito do Ambiente de Edis Milaré. Também sera feita uma busca no Catélogo de Teses
e Dissertagcdes da Capes, a fim de trazer um panorama do quanto se tem pesquisado sobre o assunto.

A estruturagdo do artigo esta proposta da seguinte forma: a. investigag¢ao sobre o principio da
prevencao no Direito Ambiental: explorando a diferenga, justificativa e semelhanga com o principio
precaugdo e a importancia da implementacao ou aplicagdo. b. investigagdo do principio de precaugao:
explorando suas defini¢des e aplicacdes. ¢. A conclusdo relaciona a importancia desses principios na

mitigacao dos danos ambientais e socioambientais.

O principio da prevencao

O Direito Ambiental ¢ um ramo juridico que € constituido por um conjunto de normas e leis
que visam a protecdo do meio ambiente como um todo e a qualidade de vida para a nossa sociedade
atual e a futura. Pode-se dizer que busca a equidade intergeracional.

Segundo Milaré (2018), a equidade intergeracional unifica os dois tipos de solidariedade
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ambientalista: a sincronica’® e a diacronica’. Os instrumentos legais do Direito Ambiental tem tematica
nas areas ecoldgicas, sociais, economicas e influenciam a sociedade em aspectos que envolvem
responsabilidade civil sobre empreendimentos.

Durante os ultimos anos o Direito Ambiental vem tomando destaque em nossa sociedade,
principalmente quando o assunto ¢ valoragdo do meio ambiente. A degradacdo ambiental ¢ um
dos motivos desta valoragdo e ndo se restringe apenas ao nosso pais. Alids, os impactos ou danos
ambientais ndo sdo fronteiristas, o que significa que a necessidade de protecao ¢ universal. Ademais,
a manutencao do meio ambiente ¢ necessaria para a nossa sobrevivéncia e a das proximas geragoes.

Acerca do meio ambiente como um direito fundamental, podemos afirmar que:

O meio ambiente, por conta mesmo do progressivo quadro de degradacao
a que se assiste em todo o mundo, ascendeu ao posto de valor supremo das
sociedades contemporaneas, passando a compor o quadro de direitos funda-
mentais ditos de terceira geracao incorporados nos textos constitucionais dos
Estados Democréaticos de Direito. (Milarés, 2018, p.261)

Nesse sentido, observa-se uma preocupacao, tanto do Estado quanto da sociedade em geral,
nas formas de gestdo adequadas para manuten¢ao do bem imensuravel que ¢ o meio ambiente. Ambos
preocupados, sociedade e Estado, estdo sempre buscando formas de mitigacdo ou reparacdo das
externalidades ambientais negativas (impactos ou danos) causados pela extra¢do descontrolada dos
recursos naturais. Uma forma de mitigacdo ¢ valoragdo do meio ambiente, que vivencia-se nessas
ultimas décadas.

De acordo com SIQUEIRA, 2016

Pretende-se, ainda, demonstrar que, para se chegar ao valor dos impactos e
dos danos causados no meio ambiente, serd necessaria uma valoragdo prévia
dos bens naturais, o que pode viabilizar uma maior efetividade no cumpri-

3 sincrdnica (“ao mesmo tempo”), fomenta as relagdes de cooperacdo com geragdes presentes,
nossas contemporaneas. (Milaré¢, 2018,p.263)
4 diacronica (“através do tempo”), € aquela que se refere as geracdes do apds, ou seja, as que

virdo depois de nos, na sucessao do tempo.
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mento da obrigacdo de recuperacdao das areas degradadas pela mineragdo,
transmitindo seguranga e previsibilidade tanto ao setor produtivo quanto a
sociedade. (Siqueira, 2016, p. 12-13)

Desse modo, um tema muito recorrente dentro da tematica ambiental € a reparagdo. No
processo de extracdo de bens naturais, como por exemplo, na extragdo de minério, quase sempre o
impacto ambiental € previsivel e inevitavel. Segundo Thomé (2019), “Ao iniciar a exploracdo de uma
jazida mineral o empreendedor tem, portanto, ao menos duas certezas: de que a mina alcangara sua
exaustdo e de que a atividade causara impactos negativos sobre o meio ambiente.” No entanto, o dano
ambiental também pode ser previsto em alguns casos, e requer atencdo. O ditado popular “prevenir
¢ melhor que remediar” faz muito sentido quando analisamos a iminéncia de um possivel impacto ou
dano ambiental. Como reparar algo que, pela sua natureza, ¢ irreparavel? Se temos uma opgao nesse
caso, melhor seria ndo degradar.

A utilizagdo dos bens naturais ¢ necessaria para atender as necessidades do ser humano
contemporaneo. Falar em nao explorar é quase irrazodvel, pois, a maioria da nossa sociedade esta
vinculada a um modo de vida que depende de tecnologias e outros aparatos que sdo provenientes
de matéria-prima natural. Esse modus vivendi e a conjuntura que se estabelece a partir dai impacta
negativamente o meio ambiente. A utilizacdo de ar condicionado, celulares, notebooks ou até mesmo
a descarga no vaso sanitdrio, sdo exemplos nitidos de como até mesmo a forma como moramos
impacta o meio em que estamos inseridos. Se nesses moldes de sociedade capitalista em que se vive
¢ quase impossivel deixar de impactar, nada mais justo que refletir e buscar solugdes para mitigar os
danos causados.

Aqui abordaremos a gestao preventiva, que visa mitigar os impactos e danos provenientes da
exploracdo licita. Abordando os riscos da exploragao, cabe a utiliza¢do do principio preventivo, a fim
de prevenir danos. Segundo Carvalho (2019), “o principio da preven¢ao funda-se na certeza cientifica
e no calculo probabilistico sobre a medida de verificacdo de determinados efeitos negativos, ainda que

essa medida ndo seja identificavel no momento.”. Sendo assim, prevenir estd intimamente ligado ao
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conceito de sustentabilidade ambiental. O grande problema desse conceito de sustentabilidade, tdo em
voga nos dias atuais, ¢ exatamente a incognita que ha nele, quando se ¢ impelido a pensar no modelo
de desenvolvimento posto. A necessidade exploratoria do meio ambiente, para o que se acredita ser
a melhor qualidade de vida para a sociedade, coloca o ser humano num status de distanciamento da
natureza, e, contudo, nao deve desprezar os efeitos da exploragdo, quanto ao tempo, ¢ o estado final
do ambiente e da espécie humana.

Conforme Machado, 2017

Nao hé necessariamente que se atrelar, nessa operacgao inicial, o conceito de
equidade intergeracional. Essa no¢do somente viria a compor o quadro dos
elementos da sustentabilidade, quando juntassemos ao termo sustentabilidade
o conteido ambiental, passando-se a um novo conceito de sustentabilidade
ambiental. Entdo, teremos trés elementos a serem considerados: o tempo, a
durac¢do dos efeitos e a consideracdo do estado do meio ambiente em relagao
ao presente e ao futuro. (Machado,2017,p.61)

Nesse sentido, para a discussao de sustentabilidade ou sustentabilidade ambiental, ¢
imprescindivel que se considere que se um dano atinge a geragao atual, direta ou indiretamente,
também atingird as geragdes futuras. Nao € possivel pensar o isolamento e a negligenciacao da rede
existe em termos de meio ambiente e perpetuacao da vida e das diferentes espécies.

O principio da prevengao seria um caminho para a mitigacao dos impactos e possiveis danos
ambientais, previsiveis ou ja reconhecidos. Quer possuam previsibilidade ou quer sejam inevitaveis,
de modo que um conjunto de agdes possa ser construido, divulgado e aplicado para esse fim. Essas
acoes devem estar em conjunto com o poder publico, através de seus agentes fiscalizadores e suas
autarquias. E ainda, paralelo ao poder privado, destinado ao proprietario do empreendimento ou
empreendedor, o qual, pela legislacdo em vigor, detém a responsabilidade civil ambiental em seus
multiplos aspectos.

Conforme traz Milaré (2018), de forma bem didatica e de facil compreensao, “Na pratica, o

principio de prevencao tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio
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da imposi¢ao de medidas acautelatorias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades |[...]
potencialmente poluidoras.” Como exemplo pratico podemos destacar como medidas preventivas, o
estudo do impacto ambiental, o licenciamento ambiental € o PAE (Plano de agdo Emergencial).

A aplicagdo do principio estd intimamente ligada ao conhecimento prévio dos possiveis
danos decorrentes do empreendimento. Onde se possa conhecer ou identificar as possiveis causas dos
impactos futuros. Segundo Antunes (2020), “E importante deixar consignado que a prevengdo de
danos, tal como presente no principio ora examinado, ndo significa — em absoluto — a eliminagdo de
danos.” Assim, fica claro a necessidade de aplicagdo do principio e a observac¢ao que nao ¢ suficiente
para impedir o impacto ambiental de certo empreendimento, mas tem carater mitigador. Deixa-se
claro que a utilizagdo da preveng¢do, ndo pode caracterizar uma normativa para ndo exploracao, mas

um caminho para uma exploracao mais consciente ¢ menos degradadora.

O principio da precaucao

O principio da precaugdo se baseia na auséncia de estudos cientificos e dados efetivos sobre
um determinado assunto. No Direito Ambiental, esse tema tem pauta garantida nos documentos
nacionais e internacionais, sobretudo com o advento das tragédias ambientais e dos impactos causados
por elas.

Quando vivenciamos a pandemia de Covid-19, por exemplo, ndo havia tempo para estudos
mais aprofundados sobre aquela vacina especifica contra o virus Sars-Cov-2. Mas como medida de
precaucdo, dada a mortandade que se estabelecia no mundo, e pelos estudos seguros ja existentes
acerca dos efeitos positivos das vacinas, foi preciso precaver, a fim de se evitar que os danos fossem
ainda maiores. Embora ndo seja um exemplo estritamente relacionado ao meio ambiente, ele nos
serve como base para compreendermos como ¢ preciso agir rapido para se prevenir danos ou Como
instrumento de eficacia do principio da precaugdo, Prudente (2005) aposta na tutela jurisdicional-

inibitéria do risco ambiental, e afirma que a mesma ¢ resultado dos comandos normativos da
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ele ainda afirma que esta ¢ a forma de garantir
qualidade de vida e meio ambiente equilibrado, de forma ampla e global, para nds e para as futuras
geracoes.

Desse modo, ¢ imprescindivel concordar que o Direito Ambiental, enquanto forma de
garantir que a legalidade dos processos relacionais entre o ser humano e o meio ambiente, ¢ um
importante elo na garantia do equilibrio ambiental.

De igual modo o principio da precaucdo se estabelece como status quo, a partir de experiéncias
ja vividas ou ainda da falta de experiéncias vividas, mas sob a 6tica da duvida, como mecanismo de
impedimento de desastres e danos.

Embora uma das propostas deste artigo seja trazer luz a compreensdo acerca do principio
da precau¢do, o tema gera discussdo e ampla interpretagdo até mesmo nos tribunais. Oliveira et
al. (2018) confirma isso, ao analisar a influéncia do principio nas autorizagdes administrativas das
decisdes potencialmente poluidoras. Concluiu-se que o termo ¢ utilizado de forma inapropriada em
muitas decisdes judiciais que foram analisadas. Os autores alegam que isso se deve ao fato de que
ndo ha uma defini¢do clara e precisa nos critérios e que as diferentes formas de atuacdo nas analises
e circunstancias, dificultam um raciocicio linear e homogéneo nesses processos.

Em situacdes que envolvem construgdes de barragens, cultivo de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs), exploracdao de petroleo, emissdo de ondas eletromagnéticas e instalagdo de
antenas para o uso de aparelhos celulares (Oliveira et al.,2018), ha divergéncias nas interpretacdes dos
possiveis danos e considera-se também a avaliacdo por etapas obedecidas pelos empreendimentos.
Nesse sentido, ¢ levado em conta também a questdo econdmica e os impactos e recursos financeiros
ja investidos e os que gerardo 6nus ao empreendedor.

Desse modo compreende-se que, mesmo com os beneficios alcancados com o uso do
principio da precau¢do, ¢ muito ampla a gama de segmentos que ela abrange, o que torna mais

desafiador avaliar se a um determinado empreendimento aplica-se ou ndo esse principio.
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O principio da precaucio: saude e meio ambiente.

O principio da precaugdo foi formulado pelos gregos e significa ter cuidado e estar ciente.
Precaucao relaciona-se com a associagao respeitosa e funcional do homem com a natureza.

Trata das agdes antecipatorias para proteger a saude das pessoas e dos ecossistemas.
Precaucao ¢ um dos principios que guia as atividades humanas e incorpora parte de outros conceitos
como justi¢a, equidade, respeito, senso comum € prevencao.

O principio da precaucdo € uma diretriz em satide que vem ganhando relevo nos ultimos
20 anos. Seu proposito € orientar medidas nas situagdes em que o conhecimento cientifico esta
ainda incompleto, denotando a incerteza. Os estudos de impacto ambiental utilizam o Principio da
Precaucdo para preservar o meio ambiente, quando se depara com o imprevisivel dentro do atual
conhecimento cientifico.

Uma alteragdo ambiental, independente da sua propor¢ao, pode provocar acometimento a
saude das pessoas, 0 que se consolida um argumento muito forte para impedir a implantacao de
empreendimentos. Desse modo, os estudos de impacto a satide geralmente sdo incipientes, excluindo
neles a aplicacdao do Principio da Precaugdo. A justificativa ¢ a de que os riscos a saude provocados
pelos empreendimentos se devem a emissdes potencialmente prejudiciais a saude, e que devem ser
medidas.

Na busca pelo desenvolvimento socioecondmico, a interrelacdo entre o homem e o meio
ambiente tornou-se insustentavel devido aos efeitos causados no meio ambiente.

Se por um lado, os seres humanos tém direito a uma vida saudavel e produtiva, por outro,
isso deve se dar em equilibrio com a natureza. Considerar o direito ao meio ambiente como direito
humano fundamental ¢ concebé-lo como um novo modelo epistemologico que conjuga a existéncia
humana e a garantia da sua qualidade de vida agora e para as geracoes futuras (Vulcanis, 2010).

De acordo com a Constitui¢ao Brasileira, a responsabilidade da qualidade do meio ambiente

¢ partilhada entre o poder publico e a populacao. A Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
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do Meio Ambiente, define o meio ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Em
um processo evolutivo relacionado com as constituigdes brasileiras anteriores, a Constituicao de 1988
tem uma visao antropocéntrica, com o homem como principal referéncia. Ela garante a integridade do
ambiente para a utilizagdo humana, mas visando a preserva¢cdo do mesmo para a presente ¢ as futuras
geracoes.

O uso sustentavel do ambiente garante 0 homem harmonicamente integrado ao ambiente,
garante o sustento e o acesso aos produtos necessarios a sobrevivéncia, com lazer e servigos publicos
oferecidos universalmente a todos.

Compreender que existem os riscos ambientais pressupde relacionar os atos as incertezas
sobre suas possiveis consequéncias. Proteger o ambiente ¢ questao de sobrevivéncia para a vida como
um todo.

E nesse sentindo que o planeta pode se beneficiar do principio da precaugdo, proposto
formalmente na Conferéncia da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU), no Rio de Janeiro em 1992.
Um instrumento conceitual que precisa ser implementado pela gestdo ambiental, dado seu potencial
para amparar a relacdo homem-risco-ambiente. Ele pode ser uma garantia contra os riscos potenciais
desconhecidos ou ndo perfeitamente identificados, ao propor que a inexisténcia de certeza cientifica
ndo deve ser utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir
a degradacdao ambiental. O principio da precaugdo tem sido denominado principio de prevengdo, que
nada mais ¢ do que antecipar-se a pratica de agdes que possam causar danos ambientais, adotando
medidas gerenciais aptas a proteger o meio ambiente.

A prevencdo atua com prévio conhecimento das implicagdes relativas as intervengdes,
quando ¢ previsivel a ocorréncia de impactos negativos ao meio ambiente. Assim, a prevencao
aplica-se quando ndo ha duvida alguma de que os danos possam vir a ocorrer, ou seja, 0s riscos sao
previsiveis. Em caso de divida ou incerteza, também deve-se agir prevenindo. Essa parte do principio

da precaucao, a divida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, nao dispensa a prevengao.
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Conclusao

Nao ha duvidas da importancia do Direito Ambiental para avaliar e legislar acerca das
questdes ambientais. A Constituicdo de 1988 garante que tanto a Unido, os Estados e o Distrito
Federal tem autonomia para decidir, intervindo e coagindo na prevencdo de desastres ocasionados
pelo desequilibrio na relagdo homem-natureza.

Nesta perspeciva, os principios da prevencdo e precaucao estdo interligados, pois ambos
tratam acerca de danos ou desastres ambientais. Embora sejam diferentes em suas defini¢des, os
mesmos estao reféns das multiplas possibilidades e da falta de condi¢des de se poder dimensionar essas
realidades. Por exemplo: ja se sabe que as barragens devem ser cosntruidas observando-se normas de
seguranga previstas em lei e que devem ter um PAE condizente com a sua especificidade. No entanto,
mesmo que se utilize os principios da precaucdo e prevengdo acerca de determinados fatores que
envolvem a constru¢do de barragens, ¢ impossivel que ambos, abarquem todas as dimensdes deste
empreendimento. Como vimos no Rio Grande do Sul, por exemplo, quando se consolida uma grande
incidéncia de chuvas por dias seguidos, o que se percebe ¢ que ainda ha muito a se discutir sobre os
impactos desses empreendimentos.

A grosso modo, ndo em tom de conclusdo, mas de chamada a reflexdo, pode-se afirmar
que, embora os principios de precaucdo e prevengdo sejam extremamente relevantes e exercam um
importante papel inibindo ou mitigando danos ambientais, o melhor caminho ainda ¢é repensar o
modelo de desenvolvimento posto.

Na propor¢do em que a sociedade cresce e as demandas desse crescimento demografico
também aumentam, nesse modelo de desenvolvimento industrial e de tecnologias multiplas a que
temos acesso para o nosso bel prazer, cada vez mais sera necessario o uso desses principios. Uma
reflexdo contundente ¢ a de que os avangos sdo importantes, inclusive do ponto de vista da melhoria

da qualidade de vida, mas ndo ¢ nesse modelo de sociedade capitalista que estdo as premissas de
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precaver e prevenir desastres ambientais. No entanto, € para essa sociedade que esses principos mais

se fazem necessarios, sobretudo como forma de garantir o direito a vida para as futuras geragoes.
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