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Resumo: O presente artigo analisa a evolugdo dos mecanismos de corrupg¢do sistémica no Brasil a
partir de trés casos paradigmaticos: o Mensaldo (Acao Penal 470/STF), a Operagdao Lava Jato e o
denominado Caso Master (Operacdo Compliance Zero/PF, 2025-2026). O objetivo ¢ demonstrar,
por meio de andlise juridico-constitucional, que os esquemas de corrup¢do no Brasil transitaram
de modelos centrados em contratos administrativos e partidos politicos para estruturas de captura
financeira e regulatéria de maior sofisticacdo institucional, desafiando os mecanismos de controle
previstos nos arts. 37, 70, 71, 127 e 144 da Constitui¢do Federal de 1988. A pesquisa adota método
dedutivo, com pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial. A hipotese central sustenta que
essa evolugdo revela falhas estruturais nos sistemas de supervisdo do Estado brasileiro que demandam

reformas legislativas e institucionais, € ndo apenas respostas repressivas pontuais.
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Abstract: This article analyzes the evolution of systemic corruption mechanisms in Brazil through
three paradigmatic cases: the Mensaldo scandal (Criminal Action 470/STF), Operation Car Wash
(Lava Jato), and the so-called Master Case (Operation Compliance Zero/Federal Police, 2025-2026).
The study aims to demonstrate, through constitutional law analysis, that Brazilian corruption schemes
have shifted from models centered on administrative contracts and political parties toward more
sophisticated structures of financial and regulatory capture, challenging the control mechanisms
established by Articles 37, 70, 71, 127 and 144 of the 1988 Federal Constitution. The research adopts
a deductive method, combining bibliographic, documentary and jurisprudential analysis. The central
hypothesis holds that this evolution reveals structural failures in Brazil’s supervisory systems,

demanding legislative and institutional reforms beyond merely punitive responses.

Keywords: systemic corruption; regulatory capture; constitutional control of public administration;

national financial system; institutional accountability.

INTRODUCAO

A corrupcdo constitui um dos principais obstaculos ao cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inscritos no art. 3.° da Constitui¢do Federal de 1988
— em especial a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicagdo da pobreza
e da marginaliza¢do. Quando os recursos publicos sdo desviados ou quando agentes econdmicos
privados capturam instituicdes regulatérias mediante corrup¢ao, comprometem-se simultaneamente
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a

Administragao Publica (art. 37, caput, CF/88).
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O Brasil atravessou, nas tltimas trés décadas, ao menos trés ciclos de grandes escandalos de
corrupcao com dimensdes sistémicas: o Mensaldo, revelado a partir de 2005 e julgado pelo Supremo
Tribunal Federal na Agao Penal 470; a Operacao Lava Jato, deflagrada em 2014 com ramificagdes que
alcangcaram multiplos paises; e o denominado Caso Master, que ganhou contornos de escandalo de
Estado a partir de 2025, com a Operacao Compliance Zero da Policia Federal.

A andlise comparativa desses trés marcos permite identificar um padrdo evolutivo nos
mecanismos de corrupcdo: da compra de votos parlamentares mediante repasse de numerario a
partidos politicos, passando por cartéis em licitagdes de obras publicas com pagamento de propinas
em espécie, até esquemas de captura financeira e regulatéria estruturados por meio de instrumentos
sofisticados do mercado de capitais.

Este artigo ndo pretende pronunciar-se sobre a culpabilidade de qualquer investigado —
matéria que compete exclusivamente ao Poder Judicidrio —, mas analisar o fenomeno juridico-
institucional subjacente a esses casos a luz do ordenamento constitucional e infraconstitucional
brasileiro. Preserva-se, em relacdo a todos os investigados no Caso Master, o principio constitucional

da presuncdo de inocéncia (art. 5.° LVII, CF/88).

CORRUPCAO ESTRUTURAL E CAPTURA INSTITUCIONAL: FUNDAMENTOS TEORI-
COS

A teoria da captura do Estado (state capture), desenvolvida no campo da Economia Politica e
incorporada ao Direito Publico, descreve o processo pelo qual agentes privados moldam as regras do
jogo institucional em proveito proprio, subvertendo o interesse publico. Diferencia-se da corrupgao
episddica — caracterizada por atos individuais de desvio — pela sua dimensao sist€émica: envolve
redes organizadas, pluralidade de agentes, multiplas instituigdes e estratégias deliberadas de cooptacao
de servidores publicos, reguladores e membros dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Robert Klitgaard (1994) propds a formula classica segundo a qual a corrupgao ¢ fungdo de
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monopodlio mais discricionariedade menos accountability (C = M + D — A). Susan Rose-Ackerman
(1999) destacou o papel da arquitetura institucional na criagdo de incentivos a corrupg¢ao, argumentando
que reformas estruturais sdo mais eficazes do que a persecu¢do penal isolada. Norberto Bobbio, por
sua vez, associou a corrupg¢ao a crise da ética publica e ao déficit de participagdo democratica.

No plano constitucional brasileiro, o principio da moralidade administrativa (art. 37, caput,
CF/88) foi elevado a categoria de principio juridico autobnomo pela doutrina e pela jurisprudéncia
do STF. Fabio Medina Osério desenvolveu o conceito de Direito Administrativo Sancionador como
campo normativo autonomo, articulado entre o Direito Penal e o Direito Administrativo, apto a dar

respostas mais eficazes a improbidade administrativa.

ANALISE COMPARATIVA: MENSALAO x LAVA JATO x CASO MASTER

Parametros metodolégicos

A comparagdo entre os trés casos adota como variaveis analiticas: (i) o locus institucional do
esquema; (ii) o mecanismo operacional; (iii) os tipos penais predominantes; (iv) a dimensao financeira;
(v) o padrao de captura institucional; e (vi) as respostas juridico-institucionais acionadas. A analise
combina dados de fontes primarias — acordao da AP 470/STF, relatérios do MPF, comunicados
oficiais da Policia Federal e do Banco Central — com informagdes contextualizadoras veiculadas por
imprensa de grande circulagdo, tratadas como fonte documental secundaria.

Ressalva metodologica: todos os fatos relativos ao Caso Master decorrem de investigagdes
em curso, sem decisdo judicial transitada em julgado. Preserva-se a presuncdo de inocéncia dos
investigados (art. 5.° LVII, CF/88). Os elementos sdo analisados como objeto de investigagdo cientifica

sobre fenomenos juridico-institucionais.
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Caso I — Mensalao (2005-2012): corrupcio parlamentar

O escandalo do Mensalao consistiu em esquema de pagamento mensal a parlamentares em
troca de apoio politico ao Governo Federal. O Procurador-Geral da Republica ofereceu dentincia em
marco de 2006 contra quarenta réus, divididos em trés nucleos: politico, operacional e financeiro. O
julgamento da AP 470 estendeu-se de agosto a dezembro de 2012, na mais longa sessdo da histéria do
Supremo Tribunal Federal, com acérdao final de 8.405 paginas, resultando na condenacao de 25 réus

por crimes de corrupg¢do ativa, corrupcao passiva, peculato e lavagem de dinheiro.

Caso II — Operacao Lava Jato (2014-2021): cartelizacdo de contratos publicos

Deflagrada em 17 de margo de 2014, a Operacao Lava Jato revelou esquema de cartelizagao
do mercado de obras publicas. Ao longo de quase sete anos, a operagdo registrou 79 fases, 195
denuincias apresentadas, 244 acdes penais, 1.921 buscas e apreensdes, 349 prisdes preventivas e 211
prisdes temporarias. A operagdo comprovou que R$ 7.2 bilhdes foram desviados para pagamento
de propinas no esquema investigado na Petrobras. Foram firmados 278 acordos de colaboracao e de

leniéncia, com compromisso de devolucdo de R$ 22 bilhdes.

Caso III — Caso Master / Operacao Compliance Zero (2024-2026): captura regulatoria

A Operacao Compliance Zero foi deflagrada em 18 de novembro de 2025 com a prisdo
de Daniel Vorcaro. O nome da operagdo ¢ revelador: embora tecnicamente reguladas, auditadas e
supervisionadas, as operagdes financeiras do Banco Master nao estavam sujeitas a qualquer mecanismo
real de controle interno. Em novembro de 2025, o Banco Central decretou a liquidacao extrajudicial
da institui¢do, apontando grave deterioracdo econdmico-financeira e infracdes as normas do sistema

financeiro, medida que resultou no maior ressarcimento da historia do FGC, estimado em R$ 41
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bilhdes para cerca de 1,6 milhdo de credores.

Foram expedidos 116 mandados de busca e apreensao e autorizagdes judiciais para bloqueio e
sequestro de bens em valores proximos a R$ 27,71 bilhdes, em sete unidades da Federagao. Até junho
de 2026, a operagao havia cumprido nove fases operacionais, alcancando banqueiros, supervisores do

Banco Central, parlamentares e integrantes do nucleo politico investigado.

Quadro comparativo sintético

Variavel Mensaldo (2005-2012) Lava Jato (2014-2021) Caso Master (2024-2026)
Locus da corrupgao Parlamento / partidos Contratos de  estatais | Sistema  financeiro  /
(Petrobras) regulagdo bancaria
Mecanismo central Pagamento  mensal a|Cartel de empreiteiras + | Titulos sem lastro + captura
parlamentares propinas regulatoria
Valor estimado Centenas de milhdes (R$) | R$ 7,2 bi comprovados R$ 49,5 bi (ressarcimento
FGC)
Orgdos capturados Congresso / Banco Rural | Petrobras / partidos Banco Central / BRB /
Congresso (em apuragio)
Tipos penais principais | Peculato, corrupgao, | Corrupcao, lavagem, cartel | Gestdo fraudulenta (Lei
lavagem 7.492/86), lavagem,
organizagao criminosa
Instrumento de acesso ao | Contratos publicitarios | Licitagdes fraudadas FGC (garantia estatal) +
recurso superfaturados BRB (banco publico)
Resposta juridica | Julgamento STF (AP 470) | Forga-tarefa MPF +acordos | PF + STF + Banco Central
principal de leniéncia (liquidagao extrajudicial)
Status Transitado em julgado | Encerrado (2021) Em andamento
(parcial) (Compliance ~ Zero —
jun./2026)

Fonte: elaboragdo propria com base em fontes primarias (STF, MPF, PF, Banco Central) e fontes

documentais secundarias (imprensa de grande circulacao, 2020-2026).

A tese da sofisticacao progressiva

A analise comparativa dos trés casos permite sustentar a tese de que os mecanismos de
corrupgao sist€émica no Brasil passaram por um processo de sofisticacao institucional progressiva
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em trés dimensdes: (i) do orgamento publico ao sistema de garantias financeiras; (ii) da corrup¢ao
politica para a captura regulatdria; e (iii) da visibilidade para a opacidade tecnologica. Essa trajetoria
tem implicacdes juridico-constitucionais diretas para a efetividade do sistema de controle desenhado

pela CF/88.

ANALISE CONSTITUCIONAL

A Constituicio como sistema normativo anticorrupc¢ao

A Constituicdo Federal de 1988 ndo foi neutra diante do fendmeno da corrupgdo. O
constituinte originario inseriu no texto constitucional um conjunto articulado de principios,
competéncias € mecanismos de controle destinados a obstruir o desvio do poder publico em favor
de interesses privados. Essa arquitetura normativa permeia estruturalmente o texto: esta no art. 1.°
(Estado Democratico de Direito), no art. 3.° (objetivos da Republica), no art. 5.° (igualdade e seguranga
juridica), no art. 37 (principios da Administra¢ao Publica), nos arts. 70 e 71 (controle externo), no art.
127 (Ministério Publico) e no art. 144 (seguranca publica).

O método hermenéutico adequado para essa analise ¢ o proposto por Konrad Hesse: a
Constituicao deve ser interpretada em sua unidade sistematica, de modo que os principios ganhem
for¢a normativa plena quando aplicados concretamente. A corrupgao sistémica €, nessa perspectiva,
uma negagao pratica da forca normativa constitucional: ela opera justamente nos intersticios onde as

normas existem formalmente, mas os mecanismos de aplicacao sdo insuficientes ou capturados.

Estado Democratico de Direito e corrup¢ao como negacio estrutural (art. 1.°, CF/88)

O art. 1.° da Constituigdo Federal estabelece que a Republica constitui-se em Estado
Democratico de Direito, tendo como fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A corrupg¢ao sistémica viola esse nucleo fundacional
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em duas dimensdes simultaneas: na dimensao formal, subverte a cadeia de legitimidade democratica;
na dimensdo material, corrdi as condigdes substantivas da democracia ao concentrar recursos em

poucos atores com poder de captura institucional.

Os objetivos fundamentais da Republica e o custo social da corrupcao (art. 3.°, CF/88)

O art. 3.° da Constitui¢do enuncia objetivos fundamentais que tém for¢a normativa propria
— ndo constituem meras declaragcdes programaticas, mas vetores vinculantes de interpretacdo. No
Caso Master, o maior ressarcimento da historia do FGC — estimado em R$ 41 bilhdes para cerca de
1,6 milhdo de credores — representa recursos que deixaram de circular no sistema produtivo e que
sobrecarregam um fundo mantido por contribui¢cdes obrigatorias de todas as institui¢des financeiras

associadas, com potencial de encarecer o crédito para toda a economia.

Os principios da Administracdo Publica e a violacio sistémica (art. 37, CF/88)

Oart. 37, caput, submete a Administragao Publicaaos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O STF reconheceu que o aperfeigoamento do combate a corrupgao
foi grande preocupacao do legislador constituinte ao estabelecer, no art. 37, verdadeiros cddigos de
conduta & Administracdo Publica e aos seus agentes, prevendo a responsabilizacdo por improbidade
administrativa (art. 37, § 4.°, CF/88) (RE 843.989, Tema 1199).

Nos trés casos analisados, houve violagdao simultdnea dos cinco principios do caput do art.
37. No plano da legalidade, todos os esquemas operaram sob aparéncia de legalidade formal — o que
Fabio Medina Osério denomina “ilegalidade qualificada”. No plano da moralidade, o STJ pacificou
entendimento de que os crimes contra a Administragdo Publica tutelam ndo apenas o patrimonio, mas
também a moral administrativa, razdo pela qual o principio da insignificancia ¢ inaplicavel a esses

delitos.
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O sistema constitucional de controle externo e suas lacunas (arts. 70 e 71, CF/88)

Os arts. 70 e 71 da Constituicao Federal estruturam o sistema de controle externo, atribuindo
ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta
e indireta. O STF consolidou que os Tribunais de Contas ostentam posi¢cdo eminente na estrutura
constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica,
ao Poder Legislativo.

Contudo, a analise dos trés casos revela uma lacuna estrutural relevante: o sistema de controle
externo foi concebido para fiscalizar o uso de recursos publicos or¢camentérios, ndo a captura dos
reguladores de recursos privados com garantia publica. O FGC — central no Caso Master — nao ¢
um recurso publico em sentido estrito, mas sua fun¢do ¢ analoga a de uma garantia publica, criando

uma zona cinzenta constitucional de menor densidade normativa.

As quatro insuficiéncias estruturais do sistema constitucional de controle

A andlise constitucional dos trés casos permite identificar quatro insuficiéncias estruturais:
(1) lacuna regulatéria nos sistemas de garantia financeira; (ii) vulnerabilidade dos reguladores a
captura; (iii) o paradoxo de autolegitimacdo do controle judicial; e (iv) a dicotomia entre repressao
e prevencdo. Essa ultima insuficiéncia € particularmente grave: o sistema constitucional brasileiro
privilegia o controle a posteriori, mas a experiéncia dos trés casos demonstra que, quando a corrupgao

atinge escala sist€mica, o custo social desse modelo ¢ imenso.
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A corrupcio sistémica como inconstitucionalidade estrutural

A doutrina constitucional mais recente — em especial Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer — aponta que o Estado tem ndo apenas o dever negativo de nao praticar atos corruptos,
mas também o dever positivo de construir instituicdes capazes de prevenir e conter a corrupgao
como ameaga estrutural aos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, a corrupgdo sist€émica que
compromete o sistema financeiro, drena recursos publicos e captura reguladores constitui uma
inconstitucionalidade estrutural, no sentido de que seus efeitos impedem o cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica e comprometem a efetividade dos direitos fundamentais cuja realizagao

depende da capacidade financeira e institucional do Estado.

ANALISE PENAL E ADMINISTRATIVA

Introducio: pluralidade de subsistemas normativos

A resposta juridica a corrupgdo sistémica no Brasil ndo se organiza em torno de um Unico
subsistema normativo, mas de um conjunto plural e estratificado de diplomas legais que operam em
esferas distintas — penal, administrativa e civil —, com sujeitos ativos distintos, sangdes distintas e
instancias de aplicacao distintas. A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, § 4.°, determinou que
os atos de improbidade administrativa importariam sangdes especificas sem prejuizo da acao penal

cabivel, sinalizando a op¢ao por um regime de responsabilizacao multipla e cumulativa.

O direito penal anticorrupcio: tipos penais aplicaveis

No Codigo Penal, os tipos centrais nos casos estudados sdo: peculato (art. 312), corrupgao
passiva (art. 317) e corrupcao ativa (art. 333). O STJ consolidou que o crime de corrupgao passiva €

formal e se consuma com a mera solicitagdo ou aceitagdo da vantagem indevida. Quanto a auséncia
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de bilateralidade entre os tipos, o STJ firmou que sdo independentes: a comprovacao de um deles nao
pressupoe a do outro.

A Lei n.° 7.492/1986 (Lei do Colarinho Branco) ¢ o diploma central para o Caso Master.
O art. 4° tipifica a gestdo fraudulenta de instituicao financeira (reclusdo de 3 a 12 anos e multa) e a
gestao temerdaria (paragrafo unico: reclusdo de 2 a 8 anos e multa). O STJ pacificou que o crime de
gestdo fraudulenta possui natureza de delito formal e que a absolvigdo quanto ao crime de emissdo de
titulos fraudulentos (art. 7.°) ndo ilide a condenagao por gestao fraudulenta (art. 4.°, caput). Nos termos
do art. 25 da Lei n.° 7.492/1986, sao penalmente responsaveis o controlador e os administradores de
instituicdo financeira, assim considerados os diretores e gerentes.

A Lei n° 9.613/1998 (Lavagem de Dinheiro), com as alteragdes da Lei n.° 12.683/2012,
criminaliza a ocultagdo ou dissimulagdo da origem de bens provenientes de qualquer infra¢do penal
— apo6s a abolicao do rol taxativo de crimes antecedentes, qualquer ilicito penal € apto a fundamentar a
lavagem. A Lei n.° 12.850/2013 (Organizagdes Criminosas) completa o arsenal ao definir organizag¢ao

criminosa e regulamentar os meios de obtencdo da prova, em especial a colaboragdo premiada.

Direito Administrativo Sancionador: Lei Anticorrup¢io e improbidade

A Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), com as alteragdes da Lei n.°
14.230/2021, ¢ o principal instrumento de responsabilizagdo civil de agentes publicos. A reforma de
2021 introduziu alteragdes de grande impacto: a exigéncia de dolo especifico para a configuracao
de todos os atos de improbidade, excluindo as modalidades culposas. O STF, no julgamento do RE
843.989 (Tema 1199), determinou a irretroatividade das alteracdes benéficas da Lei n.° 14.230/2021
para processos ja em curso.

A Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢do) representou avango estrutural ao introduzir a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragao Publica.

Desde a sua promulgacao até novembro de 2023, foram celebrados 25 acordos de leniéncia, com outras
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21 negociagdes em andamento. Dos acordos bem-sucedidos, cerca de um ter¢o envolveu empresas
implicadas na Operacdo Lava Jato. A celebracdao do acordo de leniéncia reduz em até dois tergos o
valor da multa aplicavel, sem eximir a pessoa juridica da obrigagdo de reparar integralmente o dano

causado.

Quadro comparativo da tipificacdo penal e administrativa

Tipo / Instrumento Mensalao Lava Jato Caso Master

Peculato (art. 312, CP) Central Aplicéavel — (regime especial:
Lei 7.492/86)

Corrupgdo passiva/ativa (arts. | Central Central Em apuragdo (agentes

317/333, CP) publicos)

Gestdo fraudulenta (art. 4° Lei|— — Central

7.492/86)

Emissdo de titulos fraudulentos (art. | — — Central

7°, Lei 7.492/86)

Lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98) | Parcialmente revertida | Extensiva Em apuracao

Organizagao criminosa (Lei | Sim (quadrilha, CP an- | Central Em apuracdo

12.850/13) terior)

Improbidade administrativa (Lei | Aplicavel Aplicéavel Potencialmente aplica-

8.429/92) vel

Acordo de leniéncia (Lei 12.846/13) | Néao Extensivo (31 acordos) | Nao concluido

Colaboragao premiada (Lei 12.850/13) | Ndo Extensiva (278 acor- | Em negociagdo

dos)

Fonte: elaboragdo propria com base na legislagdo vigente e na jurisprudéncia do STF e do STJ.

As cinco licdes juridico-penais e administrativas dos trés casos

Primeira licdo — a insuficiéncia do modelo repressivo isolado: nos trés casos, a resposta
penal, embora necessaria, revelou limites. A efetividade do sistema anticorrup¢do depende da
combinagdo entre repressdo penal, responsabilizacdo administrativa, instrumentos consensuais e
reformas estruturais na arquitetura regulatoria.

Segunda ligdo — a centralidade dos instrumentos consensuais: a colaboragio premiada e o
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acordo de leniéncia transformaram a capacidade investigativa do Estado brasileiro. No Caso Master, a
rejei¢do inicial da proposta de colaboragdo do principal investigado evidencia que esses instrumentos
dependem de negociagdo estratégica e de equilibrio entre os beneficios oferecidos e as informagdes
exigidas.

Terceira licdo — a necessidade de atualizagdo dos tipos penais: a Lei n.° 7.492/1986 foi
concebida para um sistema financeiro de outra era. A emissdao em massa de CDBs garantidos pelo
FGC com lastro em carteiras de crédito sintéticas ¢ conduta que os tipos de 1986 cobrem apenas
parcialmente.

Quarta ligdo — a reforma da Lei de Improbidade e seus efeitos: a exigéncia de dolo especifico
da Lei n.° 14.230/2021 torna mais dificil responsabilizar supervisores por improbidade em casos de
omissao supervisoria, a menos que se comprove intencionalidade direta.

Quinta licdo — a zona de vazio regulatorio do FGC: o Fundo Garantidor de Créditos ndo esta
sujeito & LIA, ao TCU nem a Lei n.° 12.846/2013 em sua dimensdo anticorrup¢ao, mas tem fungao
sistémica analoga a de uma garantia publica, expondo vazio normativo que o Caso Master tornou

urgente preencher.

ASPECTOS INTERNACIONAIS E DIREITO COMPARADO

A evolugdo dos mecanismos de corrup¢do no Brasil dialoga com tendéncias globais
analisadas pela literatura especializada, como os estudos de Susan Rose-Ackerman e Bonnie Palifka
(2016) sobre corrupgio e governanga, e os relatorios anuais da Transparéncia Internacional. No Indice
de Percepcao da Corrupgao 2025, o Brasil obteve 35 pontos, ocupando a 1072 posicao entre 182 paises
e territdrios avaliados. O resultado mantém o pais em patamar historicamente baixo, refor¢ando
trajetoria marcada por fragilidade institucional e dificuldades persistentes de controle da corrupgao
no setor publico.

No plano convencional, aplicam-se a Convenc¢do das Nacdes Unidas contra a Corrupgao
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(UNCAC, 2003, promulgada pelo Decreto n.° 5.687/2006) e a Convengao da OCDE sobre o Combate
a Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros (Decreto n.° 3.678/2000). Paises com sistemas
regulatorios mais robustos — como Dinamarca (89 pontos no IPC 2025), Finlandia e Singapura
— demonstram que a prevengao estrutural ¢ mais eficiente do que o ciclo repressdo-puni¢cao-novo

escandalo que caracteriza a trajetoria brasileira.

CONCLUSOES

Confirmacio da hipotese central

O presente artigo confirmou a hipdtese cientifica formulada: a evolu¢do dos mecanismos de
corrupgao sist€émica no Brasil revela um processo de crescente sofisticagdo institucional, migrando de
esquemas centrados em contratos administrativos para estruturas de captura financeira e regulatoria
complexas, impondo novos desafios ao sistema constitucional de controle da Administracao Publica e

exigendo o aperfeicoamento dos instrumentos de prevengao, supervisao e responsabilizagao.

As trés dimensoes da sofisticacdo progressiva

Primeira dimensao — do orcamento publico ao sistema de garantias financeiras: o Mensalao
operava sobre o or¢camento de custeio; a Lava Jato, sobre o orcamento de investimento; o Caso Master,
sobre o proprio sistema de garantias do mercado financeiro, instrumentalizando o FGC para dar
aparéncia de seguranga a captagdes de risco elevado, resultando no maior ressarcimento da historia
do Fundo.

Segunda dimensao — da corrupgao politica para a captura regulatéria: se o Mensalao buscava
comprar votos e a Lava Jato financiava campanhas eleitorais, o Caso Master teria buscado capturar
as proprias regras do sistema — influenciando a elabora¢dao de propostas legislativas, cooptando

supervisores do Banco Central e articulando redes de relacionamento que potencialmente alcangavam
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os trés Poderes.
Terceira dimensdo — da visibilidade para a opacidade tecnoldgica: o Mensalao foi denunciado
por parlamentar; a Lava Jato, por delagdes e evidéncias fisicas; o Caso Master exigiu tecnologia

sofisticada de andlise de fluxos financeiros e interceptacdes digitais para ser detectado.

A confirmaciio empirica pelo indice de Percepgio da Corrupcio

Os dados do IPC confirmam o diagnoéstico analitico deste artigo com evidéncia quantitativa
independente. Em 2024, o Brasil registrou 34 pontos e a 107.% posicdo — a pior nota e a pior colocacao
do pais na série histdrica do indice, iniciada em 2012. Em 2025, o pais obteve 35 pontos, mantendo-
se na mesma posicdo, em patamar historicamente baixo. A Transparéncia Internacional identificou,
em seu relatdrio retrospectivo de 2025, o agravamento da infiltragdo do crime organizado no Estado

brasileiro e do aliciamento de autoridades publicas como a principal tendéncia do periodo.

As quatro conclusdes juridico-constitucionais

Conclusaol— A corrupgaosistémicacomoinconstitucionalidade estrutural de segundaordem:
os trés casos demonstram que a corrupgao sistémica ndo viola apenas normas infraconstitucionais
— ela subverte a estrutura constitucional de controle que tornaria possivel sua detec¢io e prevencao,
configurando o que a teoria constitucional pode denominar inconstitucionalidade estrutural de
segunda ordem.

Conclusao I — O déficit preventivo do sistema constitucional de controle: o sistema
constitucional brasileiro privilegia o controle a posteriori. Os trés casos demonstraram que, quando
a corrup¢ao atinge escala sistémica, o custo social desse modelo ¢ imenso. A Constituigdo autoriza e
demanda o desenvolvimento de mecanismos de controle a priori— prevencao, compliance obrigatdrio,

transparéncia de vinculos, controle de conflitos de interesse — cuja implementagdo permanece
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incompleta.

Conclusao IIT — A lacuna normativa da captura regulatoria financeira: o sistema normativo
brasileiro foi desenhado para responder a corrup¢do em contratos publicos e na Administragdo direta.
A captura regulatoria do sistema financeiro opera em zona de menor densidade normativa, exigindo
atualizacdo legislativa especifica.

Conclusdo IV — A tensdo constitucional entre independéncia judicial e controle institucional:
o Caso Master colocou em evidéncia uma tensao estrutural inédita — quando investigagdes apontam
para possiveis vinculagdes de membros da propria Corte Suprema com investigados, o paradoxo de

autolegitimacdo do controle judicial torna-se uma questdo constitucional aberta.

Proposi¢oes normativas: agenda de reformas

Da andlise desenvolvida emergem cinco proposi¢des normativas: (1) reforma do regime do
FGC, com controle externo compativel com sua fungdo sistémica e limites a instrumentalizagdo de
sua cobertura; (2) fortalecimento da supervisdo bancaria e prote¢ao constitucional de whistleblowers
no ambito das agéncias reguladoras e do Banco Central; (3) atualizacdo da Lei n.° 7.492/1986 para
tipificar explicitamente a utilizacdo fraudulenta de garantias do FGC e a corrup¢do de agentes
de supervisdo financeira como modalidade qualificada; (4) regulagdo de conflitos de interesse no
Judiciario, com proibi¢ao de prestacao de servigos advocaticios por familiares de magistrados a partes
perante o respectivo juizo; e (5) criagdo de mecanismo permanente e independente de avaliacdo do

sistema anticorrupgao.

Consideracoes finais

Os trés casos analisados nao sdo episodios isolados na histéria brasileira: s3o manifestagdes

sucessivas de um fendmeno estrutural — a tensdo permanente entre os valores do Estado Democratico
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de Direito, consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, e as for¢as que buscam subverté-los em
proveito de interesses privados. A Constituicao Federal de 1988 ¢ um projeto normativo de alta densidade
valorativa. A corrupg¢do sistémica é, em sua esséncia, a negagdo pratica desse projeto. O desafio
juridico-constitucional que os trés casos analisados colocam ndo ¢ apenas o de punir os responsaveis,
mas o de construir as reformas institucionais que tornem a corrup¢ao sistémica estruturalmente mais
dificil, detectavel e punivel, refor¢ando, assim, a for¢a normativa da Constituicdo que a cada ciclo de

escandalos € posta a prova.
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