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Resumo: Este artigo toma uma trajetoria profissional na Policia Militar do Estado de Sao Paulo -
da formagdo na Academia do Barro Branco e da atua¢do na Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar
(ROTA) ao comando do Policiamento Ambiental e, mais tarde, a presidéncia do Instituto Chico Men-
des de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) - como material empirico para um estudo autoet-
nografico submetido a triangulagdo documental e a fundamentacao teodrica explicita. Sustenta-se que
essa trajetoria permite compreender trés fendmenos institucionais articulados entre si: a legitimagao
da autoridade de comando a luz da dominagao legal-racional weberiana; a natureza discricionaria da
atividade policial cotidiana, em especial no policiamento ambiental, onde a subsungdo mecanica entre
fato e norma raramente ¢ suficiente; e o dever constitucional de prote¢do ambiental que confere fun-
damento normativo a fiscalizagdo, lido a luz do constitucionalismo climatico. O material biografico
nao ¢ tratado como relato memorialista autossuficiente, mas como estudo de caso submetido a critica
teodrica e a verificacdo documental. Conclui-se que a figura do oficial superior que ¢ também pesqui-
sador e formulador de politica publica oferece uma perspectiva ainda pouco explorada na literatura

sobre profissionaliza¢do da seguranca publica e sobre efetividade da fiscalizagdo ambiental no Brasil.
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Abstract: This article uses a professional trajectory within the Military Police of the State of Sao
Paulo — from training at the Barro Branco Academy and service in the Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar (ROTA) to commanding the Environmental Police and, later, to the presidency of the Chico
Mendes Institute for Biodiversity Conservation (ICMBio) — as empirical material for an autoethnogra-
phic study subjected to documentary triangulation and explicit theoretical grounding. It argues that
this trajectory allows for an understanding of three interconnected institutional phenomena: the legiti-
mation of command authority in light of Weberian legal-rational domination; the discretionary nature
of daily police activity, especially in environmental policing, where the mechanical subsumption be-
tween fact and norm is rarely sufficient; and the constitutional duty of environmental protection that
provides a normative foundation for enforcement, interpreted in light of climate constitutionalism.
The biographical material is not treated as a self-sufficient memoir, but as a case study subjected to
theoretical critique and documentary verification. It is concluded that the figure of the senior officer
who is also a researcher and public policy maker offers a perspective that is still little explored in
the literature on the professionalization of public security and on the effectiveness of environmental

enforcement in Brazil.

Keywords: Military Police; Legal-Rational Authority; Police Discretion; Environmental Law; Envi-
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Introduciao

A literatura sobre profissionalizacdo da seguranga publica no Brasil apoia-se predominan-
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temente em leis organicas, regulamentos disciplinares e curriculos de formagao, ou em pesquisas de
opinido sobre a percepgdo externa das institui¢des policiais. E mais rara a investigagio que parte da
experiéncia situada de quem exerceu fungdes de comando e a submete a tratamento teorico explicito
- ¢ ¢ justamente esse tipo de andlise que pode revelar processos institucionais que escapam a aborda-
gens exclusivamente documentais.

Pergunta-se, entdo: como a experi€éncia de um oficial superior que passou pela formagao
inicial, pelo comando operacional, pela direcdo do policiamento ambiental estadual e pela presidéncia
de uma autarquia federal de conservagdo pode contribuir para compreender a evolucdo institucional
da seguranga publica paulista e a efetividade da fiscalizagdo ambiental no Brasil?

A hipédtese aqui defendida € a de que essa trajetdria se fundamenta, com nitidez pouco co-
mum, a tensao entre autoridade formal e discricionariedade pratica - tensdo que a literatura normativa
tende a subestimar, e que, lida a luz do dever constitucional de protecdo ambiental, ilumina tanto os
limites quanto as possibilidades da fiscalizagdo como instrumento de efetivagdo do Estado de Direito.

O texto segue em dez secdes. A se¢do 2 apresenta o referencial tedrico em trés eixos arti-
culados; a secdo 3 expde a metodologia autoetnografica e seus limites; as se¢des 4 a 8 desenvolvem
o estudo de caso propriamente dito — formacgao, lideranca operacional, construcdo da autoridade,
atuacdo ambiental e experiéncia na gestao federal; a secdo 9 situa brevemente a produgdo cientifica

posterior; a secdo 10 fecha o argumento.

Fundamentacgio Teorica

A trajetéria aqui examinada ndo € apresentada como narrativa cronoldgica que se explica
por si mesma. Ela ¢ lida a partir de trés eixos tedricos articulados, cada um voltado a uma dimensao
distinta da experiéncia institucional relatada: a legitimacao da autoridade no exercicio do comando,
a natureza da discricionariedade no policiamento cotidiano, e o dever constitucional de prote¢do am-

biental que d4 a atuagao fiscalizatoria seu fundamento normativo.
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Autoridade legal-racional e o comando como pratica institucional

A tipologia weberiana das formas de dominagao € o ponto de partida para entender a natureza
da autoridade exercida no comando de uma unidade policial militar. A autoridade tradicional se apoia
no costume; a carismatica, em qualidades pessoais do lider; ja a autoridade legal-racional repousa na
legitimidade de normas impessoais e na competéncia atribuida ao cargo. E uma distingdo util aqui
porque separa, na experiéncia de comando relatada, o que decorre da posicao hierarquica formalmen-
te atribuida daquilo que decorre de capital simbdlico pessoal acumulado ao longo da carreira - algo
que a literatura sobre profissionalizacdo policial costuma tratar de forma pouco diferenciada.

Essa moldura ajuda também a situar a burocracia militar como organizacdo que combina
hierarquia rigida com margens de autonomia operacional. A tensdo entre as duas coisas aparece de
forma particularmente aguda no policiamento ambiental, onde aplicar a norma exige leitura técnica

de contextos ecologicos variaveis, € ndo apenas execu¢do de procedimento.

Discricionariedade e ordem pratica no policiamento

A autoridade legal-racional explica a legitimidade formal do comando, mas ndo esgota a
compreensdo da atividade policial cotidiana, marcada por ampla margem de discricionariedade si-
tuacional. A caracterizagdo da policia como agéncia que distribui, de forma nao negociavel, forga
coercitiva em situacdes de urgéncia ajuda a qualificar teoricamente decisdes de campo que, de outro
modo, poderiam ser descritas em termos meramente administrativos ou anedoticos.

Transposta para o policiamento ambiental, essa leitura sustenta que a fiscalizacdo ndo ¢ ati-
vidade de subsun¢@o mecanica entre fato e norma, mas exercicio situado de juizo técnico-discriciona-
rio. Isso reforga, com base tedrica e ndo apenas com a autoridade da experi€ncia pessoal, a tese central

deste artigo: a de que a fiscalizagdo ¢ instrumento de efetivacao do Estado de Direito.
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O dever constitucional de protecdo ambiental como moldura normativa

As duas dimensdes anteriores precisam de ancoragem constitucional. A doutrina brasileira
sobre o dever de prote¢do ambiental como decorréncia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado - lida a luz do constitucionalismo climatico contemporaneo - permite
qualificar a atuagdo de comando relatada ndo como discricionariedade administrativa isolada, mas
como concretizacdo de um mandado constitucional de protegdo. Isso projeta a experiéncia relatada
para além do relato institucional, inserindo-a no debate normativo sobre os limites e os deveres do

Estado em matéria ambiental.

Articulacio dos trés eixos

Os trés eixos operam juntos: a autoridade legal-racional da a estrutura formal do comando;
a discricionariedade situacional explica a pratica cotidiana dentro dessa estrutura; e o dever cons-
titucional de protegdo ambiental fornece o critério pelo qual essa pratica deve ser avaliada. E essa
articulacdo, e ndo a simples justaposi¢do de autores, que sustenta teoricamente as se¢des empiricas

que seguem.

Metodologia

Adota-se abordagem autoetnografica: a experiéncia pessoal do pesquisador funciona como
dado empirico primario, submetido a andlise critica e a triangulacdo com fontes externas. Usar nar-
rativa autobiografica como fonte de pesquisa exige reflexdo metodoldgica constante e consciéncia
dos limites da memoéria individual - sobretudo o risco de reconstruir episddios de comando de forma

retrospectivamente favoravel ao proprio autor.
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Para reduzir esse risco, o corpus documental de triangulacdo retine atos normativos e por-
tarias de nomeacao e designagdo de fun¢ao, relatorios de gestdo institucional produzidos durante os
periodos de comando relatados, a legislagdo aplicavel ao policiamento ambiental e & gestdo de unida-
des de conservacao, e a literatura académica sobre profissionalizagdo policial, administracao publica
e direito ambiental. Toda afirmag¢do factual sobre a experiéncia relatada é, na medida do possivel,
cotejada com pelo menos uma dessas fontes; quando isso ndo € possivel, a afirmagdo ¢ identificada
como percepcao subjetiva do autor, ndo como fato institucional estabelecido.

Reconhece-se, como limite metodologico, que a posicao do autor como sujeito e objeto da
pesquisa cria risco de viés apologético. Esse risco ¢ mitigado pelo referencial teérico critico da segdo
2, que submete a experiéncia a categorias analiticas externas, e pela moderagdo deliberada da autoci-

tacdo, para que o texto nao funcione como veiculo de autopromocao.

A Formacgao do Oficial Paulista

A formacio inicial na Academia de Policia Militar do Barro Branco combina instrugdo mi-
litar, formacao juridica basica e disciplina hierarquica - o primeiro momento de internalizagdo da
autoridade legal-racional discutida na se¢do 2.1. E nessa fase que o futuro oficial aprende a distinguir
entre a autoridade do cargo e a autoridade da pessoa, distingdo que a experiéncia de comando testara
repetidamente mais adiante.

A trajetoria académica que vem depois - graduacdo e especializagdes em Direito, seguidas
de mestrado e doutorado em Educagao pela PUC-SP, com temas ligados a curriculo, formacgao poli-
cial e valores democraticos em instituicdes de seguranga - nao deve ser lida como acumulo curricular
avulso. Ha continuidade reflexiva nela: a pesquisa em Educagdo sobre formagao policial antecipa, em
registro académico, a mesma tensao entre hierarquia e autonomia que a pratica de comando eviden-
ciaria depois. Essa continuidade reaparece, décadas mais tarde, no doutorado em Direito Constitucio-

nal pela PUC-SP e no pos-doutorado pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, ambos voltados a
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fundamentacao juridico-constitucional da atua¢do ambiental do Estado.

A Lideranca Operacional

A atuacdo na ROTA e, depois, o comando do Policiamento Ambiental na capital paulista
constituem o material empirico central da discussdo sobre discricionariedade situacional. Gerir crises
operacionais ¢ formar oficiais subordinados exige decisdes que a estrutura hierdrquica formal nao
determina por completo, o que corrobora, no plano concreto, a tese de que a ordem pratica do policia-
mento ndo se reduz a ordem normativa que a autoriza.

Essa margem de decisdo fica mais visivel quando o protocolo formal chega depois do juizo
de campo, ndo antes dele - quando a norma orienta a a¢dio, mas no a substitui. E esse descompasso
entre tempo da norma e tempo da decis@o que a literatura sobre profissionalizacdo policial, de tao

concentrada em regulamentos, tende a deixar de lado.

A Construcao da Autoridade

Voltando ao referencial weberiano, argumenta-se que a autoridade exercida no comando
de unidades operacionais e, depois, na dire¢ao do Policiamento Ambiental, vem primariamente da
legitimidade impessoal do cargo e da competéncia técnica reconhecida - ndo de tracos carismaticos
individuais. Essa leitura tem uma implicagdo relevante para a sociologia das organizagdes policiais:
sugere que a efetividade do comando em contextos de alta discricionariedade, como o policiamento
ambiental, depende antes da solidez da legitimidade formal do que de qualidades pessoais de lideran-
ca.

A disciplina hierarquica, nesse sentido, nio é apenas instrumento de controle. E precondicio
para que a discricionariedade técnica exercida em campo permaneca ancorada em parametros insti-

tucionais legitimos, em vez de descambar para arbitrio pessoal.
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A Dimensao Ambiental

A experiéncia no comando do Policiamento Ambiental paulista trouxe uma compreensao
que atravessa todo o restante do artigo: a de que a fiscalizagdo ambiental ¢ instrumento de efetivacao
do Estado de Direito, € ndo mero exercicio do poder sancionatorio. Essa compreensao foi aprofundada
depois, em pesquisa sobre san¢des administrativas ambientais e economia circular, onde se defende
que a atuacao estatal deve privilegiar resultados ambientais mensurdveis, em consonancia com 0s
principios constitucionais da prevencao, da precaugdo e do desenvolvimento sustentavel (CERQUEI-
RA, 2025).

A tese da fiscalizacdo orientada a resultado - e ndo a mero cumprimento procedimental - en-
contra na experiéncia de comando aqui relatada sua origem empirica, e no referencial constitucional
da segdo 2.3 sua fundamentagdo normativa. E a articulagio entre os dois planos que evita, nesta

secdo, tanto o relato memorialista quanto a afirmacdo doutrinaria desligada de experiéncia concreta.

ICMBio

A presidéncia do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, entre 2019 e
2021, projeta a discussdo anterior - centrada na escala estadual do policiamento ambiental paulista
- para a escala federal da gestdo de unidades de conservagao, da regularizacao fundidria e de progra-
mas de conservagao de espécies ameacadas, como o da ararinha-azul.

Essa experiéncia de gestdo federal refor¢a, em escala ampliada, a tese dos dois primeiros ei-
x0s tedricos: a autoridade formal do cargo de presidéncia ndo substitui a necessidade de juizo técnico-
-discricionario na aplicagdo cotidiana da politica de conservacao, e a efetividade da atuacdo depende

da articulagdo entre as duas dimensoes.
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Producio Cientifica

A trajetoria relatada nas segdes anteriores segue na produgdo cientifica posterior do autor,
voltada a sistematizagdo das sancdes administrativas ambientais, & economia circular como estraté-
gia de desenvolvimento sustentavel e, mais recentemente, a investigacao da justica climatica como
categoria juridico-constitucional autdonoma, no ambito do doutorado em Direito Constitucional. A
mencao a essa producdo tem aqui funcdo apenas demonstrativa da continuidade entre experiéncia
institucional e reflexdo académica - as referéncias completas estdo ao final do artigo, e a autocitagao

foi mantida deliberadamente moderada ao longo do texto.

Conclusiao

A trajetdria examinada sustenta que o oficial superior contemporaneo, quando também pes-
quisador e formulador de politica publica, nao se reduz a figura de operador da for¢a publica. Ele €, ao
mesmo tempo, gestor de organizagdes complexas, agente que exerce juizo técnico-discricionario sob
moldura constitucional de prote¢do ambiental, e pesquisador capaz de submeter a propria experiéncia
a critica teorica. A articulagdo entre os trés eixos propostos - autoridade legal-racional, discriciona-
riedade situacional e dever constitucional de protecdo ambiental - permite compreender essa figura
de modo mais preciso do que conseguiriam, isoladamente, analises exclusivamente normativas ou
exclusivamente memorialistas.

Fica como agenda de pesquisa futura estender esta abordagem a outras trajetorias de oficiais
que tenham transitado entre seguranga publica e gestdo ambiental, para verificar se os padrdes aqui
identificados - em particular a tensdo produtiva entre autoridade formal e discricionariedade técnica -

se repetem além do caso unico examinado, ou se sdo antes uma especificidade desta trajetoria.
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