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Resumo: O presente artigo analisa o trafico de drogas como um poder fatico punitivo, exercido
paralelamente ao Estado em territorios marcados pela fragilidade ou auséncia institucional. Sustenta-
se que organizacdes criminosas constroem uma normatividade paralela capaz de regular condutas
sociais, resolver conflitos e aplicar san¢des extrajudiciais, inclusive a eliminagdo fisica de autores de
crimes contra mulheres e criangas. Demonstra-se que tal atuag@o ndo constitui justiga alternativa, mas
forma extrema de controle social armado, fundada na violéncia seletiva e na racionalidade economica

do mercado ilicito, incompativel com o Estado Democratico de Direito e com os Direitos Humanos.
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Abstract: This article analyzes drug trafficking as a punitive factual power exercised parallel to the
State in territories marked by institutional fragility or absence. It argues that criminal organizations
construct a parallel normative order capable of regulating social conduct, resolving conflicts, and
imposing extrajudicial sanctions, including the physical elimination of perpetrators of crimes against
women and children. The article demonstrates that such practices do not constitute alternative justice,
but rather an extreme form of armed social control, grounded in selective violence and the economic
rationality of the illicit drug market. This model of governance is structurally incompatible with the
Democratic Rule of Law and with Human Rights, as it replaces legal guarantees with coercion, fear,

and the administration of death.

Keywords: factual power; parallel normativity; social control; drug trafficking; selective violence.

INTRODUCAO

A consolidacao do Estado moderno esteve historicamente associada a centralizagio do poder
politico, ao monopolio legitimo da violéncia e a produ¢ao normativa como instrumentos fundamentais
de organizagdo da vida social (Foucault, 2014; Arendt, 2009). Essa arquitetura institucional pressupde
a existéncia de um ente soberano capaz de impor regras gerais, resolver conflitos por meios
institucionalizados e limitar o exercicio da for¢a por meio do direito. O monopolio da violéncia, longe
de mera prerrogativa coercitiva, constitui condi¢ao de possibilidade da propria ordem juridica e da
previsibilidade social.

Entretanto, essa concepcdo classica do Estado revela limites empiricos relevantes em
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contextos territoriais marcados por profundas desigualdades sociais, fragmenta¢do urbana e presenga
seletiva do poder publico (Garland, 2008). Nessas condi¢des, o enfraquecimento da autoridade estatal
ndo produz auséncia de poder, mas favorece a emergéncia de estruturas paralelas capazes de exercer
controle social concreto (Santos, 2014). E nesse cenario que o trafico de drogas ultrapassa a condigio
de atividade econdmica ilicita para se consolidar como instancia efetiva de poder fatico, fundado na
coercdo armada, na previsibilidade da puni¢do e na gestao do medo.

Assim, a presente andlise parte do reconhecimento de que a fragilizacdo da autoridade
estatal ndo gera anomia, mas rearranjos de poder. O trafico de drogas emerge, nesses rearranjos, como
expressdo extrema de um quarto poder fatico, cuja atuagdo corroéi instituigdes, normaliza a violéncia

e compromete os fundamentos do Estado Democratico de Direito (Zaffaroni, 2011).

ESTADO, MONOPOLIO DA VIOLENCIA E FRAGILIDADE INSTITUCIONAL

A consolidagido do Estado moderno esteve associada a centralizagdo da producao normativa
e ao monopolio legitimo da violéncia como condi¢ao de possibilidade da ordem juridica e da paz
social (Foucault, 2014). No entanto, essa arquitetura estatal revela limites empiricos significativos em
contextos de profundas desigualdades sociais e presenca seletiva do poder publico (Garland, 2008).
Em determinados espacos urbanos periféricos, a atuacao estatal manifesta-se de forma intermitente,
insuficiente ou predominantemente repressiva, ndo logrando estabelecer autoridade legitima e
permanente.

Nessas condi¢des, a auséncia de servigos publicos essenciais, aliada a inefetividade do
sistema de justica, cria ambiente propicio a emergéncia de estruturas paralelas de poder, capazes
de exercer controle social concreto onde o Estado falha ou se omite (Santos, 2014). O trafico de
drogas, entdo, ultrapassa a condi¢do de atividade econdmica ilicita para se consolidar como instancia
efetiva de poder, exercendo fungdes tipicamente estatais: imposi¢ao de regras de conduta, media¢ao

de conflitos cotidianos e aplicagdo de sang¢des extrajudiciais. Tal fendmeno evidencia que o trafico
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ndo opera apenas a margem do Estado, mas em substitui¢cdo funcional a determinadas dimensdes da

autoridade estatal (Zaffaroni, 2011).

PODER FATICO E SOBERANIA INFORMAL

O conceito de poder fatico refere-se a capacidade concreta e efetiva de impor condutas,
produzir obediéncia e estruturar comportamentos sociais, independentemente de reconhecimento
juridico ou legitimidade formal (Foucault, 2005). Trata-se de um poder que ndo deriva da norma
positiva, mas da eficacia material da coer¢do. Diferentemente do poder estatal, que se fundamenta
na legalidade e na mediacdo procedimental, o poder fatico opera de maneira direta, imediata e
personalizada. Sua racionalidade ndo ¢ juridica, mas estratégica: as regras existem na medida em que
garantem a estabilidade do dominio exercido (Santos, 2014).

Nesse contexto, o trafico de drogas apresenta atributos tipicos de uma soberania informal,
entendida como a capacidade de exercer, de forma estavel e continua, fungdes tradicionalmente
associadas a soberania estatal, sem qualquer fundamento juridico (Zaffaroni, 2011). O controle
territorial constitui o primeiro e mais visivel desses atributos. Ao dominar espagos especificos, o
trafico delimita fronteiras materiais e simbolicas, estabelece zonas de pertencimento e exclusdo e
redefine, na pratica, quem detém autoridade sobre aquele territério. A soberania informal se consolida
ndo apenas pelo uso da for¢a, mas pela sua permanéncia no tempo, criando rotinas, hierarquias e
expectativas sociais relativamente estaveis.

A imposicao de regras informais e a aplicagdo de sangdes completam o ciclo soberano. O
trafico ndo apenas define o que ¢ permitido ou proibido, mas também julga e executa a punigdo,
concentrando funcdes legislativas, jurisdicionais e executorias (Foucault, 2014). Essa concentra¢ao
absoluta de poder revela uma forma extrema de soberania, desprovida de freios institucionais, controle
externo ou garantias individuais. Diante desse quadro, o trafico de drogas pode ser compreendido

como um verdadeiro “quarto poder” empirico, ndo institucional, que atua paralelamente ao Estado
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e, em determinados territdrios, com maior eficicia pratica do que as institui¢des formais (Garland,

2008).

NORMATIVIDADE PARALELA E CONTROLE SOCIAL ARMADO

A normatividade construida pelo trafico de drogas constitui um dos elementos centrais de
sua capacidade de controle social. Longe de se manifestar como violéncia cadtica, essa normatividade
organiza a vida cotidiana por meio de um conjunto de regras informais, amplamente conhecidas
e socialmente reconhecidas pelos moradores dos territorios sob dominio criminoso (Santos, 2014).
Trata-se de normas ndo escritas, transmitidas oralmente e refor¢adas pela pratica reiterada da punigao,
que regulam comportamentos individuais e coletivos de maneira continua.

Essas regras incidem sobre multiplas dimensdes da vida social, como circulagdo de pessoas,
uso dos espagos publicos, resolugdo de conflitos interpessoais, relacdes familiares e até formas de
lazer e expressdo cultural. Ao estabelecer o que ¢ permitido, tolerado ou proibido, o trafico substitui,
na pratica, a normatividade estatal por um sistema normativo proprio, fundado ndo na legalidade,
mas na coer¢ao armada e na ameaga permanente de sangao violenta (Foucault, 2014). A eficicia dessa
normatividade paralela decorre da previsibilidade perversa que ela produz. O medo funciona como
elemento estruturante do sistema normativo, assegurando a obediéncia coletiva sem necessidade de
uso constante da forga.

Sob a perspectiva juridica, a normatividade paralela representa uma negagdo concreta
do Estado de Direito. Ao substituir o direito estatal por comandos armados, elimina-se qualquer
possibilidade de devido processo legal, contraditorio ou prote¢do de direitos fundamentais (Zaffaroni,
2015). A norma deixa de ser instrumento de garantia para se converter em mecanismo de dominagao,

operando como tecnologia de poder voltada a manutengdo da ordem criminosa.

ISSN: 2675-7451/ Vol. 07 -n 03 - ano 2026 618

Género e
Interdisciplinaridade



O PARADOXO PUNITIVO E A VIOLENCIA SELETIVA

A punicao de autores de crimes praticados contra mulheres e criancas, promovida por
organizagdes vinculadas ao trafico de drogas, constitui uma das manifestagdes mais complexas
e paradoxais do poder punitivo exercido por estruturas criminosas (Zaffaroni, 2011). O chamado
“crime que pune o crime” ndo representa qualquer forma de justica, tampouco sinaliza adesdo a
valores éticos universais. Ao contrario, revela a capacidade do poder criminoso de apropriar-se do
discurso moral dominante para fins estratégicos. Ao intervir de forma violenta nesses casos, o trafico
busca neutralizar focos potenciais de revolta comunitaria e evitar que tais episoddios funcionem como
gatilhos para denuncias ou repressdo estatal intensificada.

A violéncia exercida pelo trafico ndo se caracteriza por irracionalidade, mas por seletividade
estratégica e funcionalidade sistémica (Foucault, 2014). Trata-se de um uso calculado da for¢a, orientado
por critérios internos de conveniéncia, estabilidade e reproducdo do mercado ilicito. A seletividade
da violéncia revela que nem toda conduta ilicita € objeto de punicao severa; apenas aquelas agdes que
ameacam diretamente a ordem criminosa sdo alvo de sangdes extremas. O critério de puni¢do nao ¢
moral nem juridico, mas estratégico: pune-se aquilo que compromete a governabilidade criminosa do
territorio.

Nesse sentido, 0 medo assume papel central como instrumento de controle social (Garland,
2008). Nao se trata de medo difuso ou episodico, mas de medo estrutural, incorporado ao cotidiano
da populagdo. A previsibilidade da puni¢do gera um ambiente de autocontencao permanente, no qual
os individuos passam a regular espontaneamente suas condutas. A violéncia seletiva também cumpre
funcdo econdmica: ao eliminar comportamentos que ameacgam a estabilidade do mercado ilicito, o
trafico protege seus fluxos financeiros e suas redes de distribuigdo (Santos, 2014).

Diferentemente da violéncia estatal que, a0 menos no plano normativo, se submete a limites
legais e procedimentais, a violéncia exercida pelo trafico ¢ absoluta e desprovida de qualquer forma

de controle externo. Nao hé instancias de revisdo, responsabiliza¢cdo ou protecao de direitos. O poder
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punitivo concentra, de forma total, as fungdes de legislar, julgar e executar, produzindo um regime de
coercdo ilimitada e arbitraria (Zaffaroni, 2011). Essa violéncia seletiva redefine a posi¢do da populacao
local: os moradores deixam de ser sujeitos de direitos para se tornarem objetos de gestdo, avaliados

segundo critérios de utilidade, risco e conveniéncia para a ordem criminosa.

A ILUSAO DA ORDEM E A INCOMPATIBILIDADE COM OS DIREITOS HUMANOS

A sensacao de segurancga frequentemente associada ao poder exercido pelo trafico de drogas
constitui uma ilusdo construida a partir da eficdcia imediata da coer¢do e da previsibilidade da
violéncia seletiva (Garland, 2008). Em contextos de fragilidade institucional, a diminui¢do aparente
de determinados conflitos visiveis pode ser interpretada como sinal de ordem e estabilidade. Contudo,
essa percepcao nao resulta da protec¢ao de direitos, mas da imposicao autoritaria do siléncio, do medo
e da eliminacdo fisica de condutas consideradas indesejaveis.

A ordem produzida nesses territorios ndo se funda em normas legitimas ou reconhecimento
social livre, mas na supressdo sistematica de garantias fundamentais (Zaffaroni, 2015). Trata-se de
uma ordem negativa, definida ndo pelo que assegura, mas pelo que proibe, reprime e elimina. A
eliminacao fisica como método recorrente de controle constitui o niicleo dessa falsa ordem. A morte
deixa de ser exce¢do e converte-se em instrumento politico e pedagdgico. O direito a vida passa a ser
condicional, subordinado a utilidade do individuo para a ordem criminosa e a sua conformidade com
regras impostas arbitrariamente.

Sob a perspectiva dos Direitos Humanos, o poder punitivo exercido pelo trafico de drogas
revela incompatibilidade estrutural com os principios fundamentais que sustentam o Estado
Democratico de Direito (Baratta, 2011). O devido processo legal ¢ integralmente suprimido: nao
ha investigacdo imparcial, contraditorio, ampla defesa ou julgamento por autoridade competente. A
proporcionalidade ¢ radicalmente violada, pois a pena extrema, frequentemente a eliminacao fisica

¢ utilizada como resposta recorrente a condutas diversas, independentemente da gravidade concreta
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do ato. A dignidade da pessoa humana ¢ negada em sua esséncia, pois o individuo deixa de ser
reconhecido como sujeito de direitos e passa a ser tratado como objeto de gestdo (Zaffaroni, 2011).
Portanto, qualquer tentativa de romantizagdo ou legitimacao do poder punitivo exercido pelo
trafico de drogas representa grave distor¢ao conceitual e ética. Ainda que produza aparente ordem,
esse modelo de controle social constitui negagdo radical dos Direitos Humanos e aprofundamento da

barbarie (Baratta, 2011).

O QUARTO PODER COMO FATOR DE CORROSAO INSTITUCIONAL E CRISE DE LE-
GITIMIDADE

O tréafico de drogas nao substitui formalmente o Estado nem assume suas fungdes de maneira
legitima ou estavel. Contudo, sua atuagao como poder fatico punitivo contribui de forma decisiva para
a corrosdo institucional, ao deslegitimar as estruturas estatais existentes e naturalizar a violéncia
como mecanismo ordindrio de regulacao social (Garland, 2008). Esse processo mina a autoridade do
Estado ndo apenas pela auséncia, mas pela concorréncia pratica exercida por uma soberania informal
armada.

Essa corrosdo manifesta-se, primeiramente, no plano simbolico. Ao impor normas, resolver
conflitos e aplicar sang¢des de forma imediata e eficaz, o trafico passa a ser percebido, por parcelas da
populagdo, como instancia de poder mais “presente’ ou “resolutiva” do que o proprio Estado (Santos,
2014). O direito estatal passa a ser visto como distante, ineficaz ou irrelevante diante da rapidez
da coercdo criminosa. No plano social, a populacdo ajusta seus comportamentos ndo as leis, mas
as regras impostas pelo poder fatico dominante, fragilizando a cultura juridica e comprometendo a
internalizacao dos valores democraticos.

Em contextos de fragilidade institucional, diante de crimes violentos especialmente contra
mulheres e criangas, parcela significativa da populagdo passa a clamar nio pela atuacao da policia e

do sistema de justiga, mas pela execu¢do imediata do suposto autor pelo proprio trafico. Esse clamor
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revela profunda crise de legitimidade das institui¢des estatais (Zaffaroni, 2015). Tal demanda nao
decorre de adesdo consciente a violéncia criminosa, mas de uma percep¢ao generalizada de ineficacia
do sistema penal formal. A crenca de que “a policia prende e a justi¢a solta” traduz a sensacao de
impunidade estrutural, alimentada por morosidade processual e execucdo penal percebida como
frouxa. Esse deslocamento da expectativa punitiva do Estado para o poder fatico criminoso evidencia
um colapso simbolico da autoridade estatal, no qual o direito ¢ percebido como incapaz de proteger,

punir e garantir seguranga.

O COLAPSO DA PREVENCAO E A FALACIA DO GARANTISMO MONOCULAR

A crise da seguranca publica brasileira ndo pode mais ser interpretada como simples falha
de gestdo. O que se verifica ¢ a substituicao silenciosa do Direito Penal por um abolicionismo penal
implicito, travestido de garantismo, que esvazia deliberadamente as fungdes classicas da pena e torna
o Estado incapaz de exercer soberania nos territorios dominados pelo quarto poder (Fischer, 2012).
Esse abolicionismo envergonhado ndo se apresenta como tese explicita, mas como pratica institucional
cotidiana: hiperrestricdo do poder punitivo estatal, relativizagdo permanente da prisdo, fetichizacao
do devido processo e banalizagdo da execugdo penal.

Conforme a critica de Douglas Fischer (2012), o garantismo hiperbolico monocular absolutiza
o garantismo negativo (contencdo do Estado) e elimina o garantismo positivo (dever de protecdo da
sociedade), convertendo o Direito Penal em um instrumento de auto paralisia estatal. No ambiente
dominado por facgdes criminosas, essa distor¢cdo produz efeito devastador: a pena estatal perde
qualquer valor simbolico ou dissuasorio e passa a ser percebida como custo operacional irrelevante.
A previsibilidade da progressdo precoce, a fragilidade do regime fechado e a possibilidade de
continuidade delitiva a partir do cércere fazem com que a san¢@o penal deixe de integrar o calculo
racional do agente criminoso.

Experiéncias comparadas demonstram que Estados que enfrentaram organizac¢des criminosas
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estruturadas ndo o fizeram mediante leni€ncia penal, mas por meio do recrudescimento seletivo e
racional da punicdo. Naltalia, o enfrentamento a mafia siciliana exigiu regimes prisionais extremamente
rigorosos e isolamento prolongado de liderancas (Zaffaroni, 2011). Na Colombia, o combate a cartéis
revelou que a auséncia de repressdo penal efetiva apenas fortalece economias criminais paralelas.
No México, a oscilagdo entre confronto e tolerancia evidencia o custo da ambiguidade estatal.
Essas experiéncias convergem em um ponto fundamental: ndo hd Estado Democratico de Direito
sem capacidade real de puni¢do (Fischer, 2012). Persistir no abolicionismo penal implicito equivale
a aceitar que o Estado seja apenas um gestor de processos, enquanto o crime organizado se torna o

verdadeiro gestor da ordem social nos territorios vulneraveis.

A INSTRUMENTALIZACAO DO MENOR E A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL:
EVIDENCIAS EMPIRICAS E PERSPECTIVA COMPARADA

A constatacao de que o limite etario de 18 anos opera, na pratica, como fator de estimulo a
criminalidade organizada ndo ¢ apenas teérica. Dados oficiais e precedentes jurisprudenciais revelam
que a inimputabilidade penal absoluta vem sendo instrumentalizada como politica logistica do crime
organizado, especialmente no trafico de drogas. Estudos produzidos por 6érgaos vinculados ao sistema
de justica como o Conselho Nacional de Justica e secretarias estaduais de seguranca indicam que
adolescentes entre 15 e 17 anos ocupam papel central na execu¢do direta de crimes violentos, ja
inseridos em estruturas faccionadas (BRASIL, CNJ). A reincidéncia elevada em atos infracionais
graves evidencia consciéncia, adaptacao estratégica ao sistema juridico e aproveitamento racional da
resposta penal mitigada.

Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal, embora mantenha a
maioridade penal aos 18 anos como cldusula constitucional implicita, reconhece reiteradamente
que o adolescente possui capacidade de compreensdo da ilicitude, fundamento indispensavel para

a aplicagdo de medidas socioeducativas (Brasil, STF). O Superior Tribunal de Justi¢a tem reiterado
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que atos infracionais analogos a crimes hediondos justificam a aplicacdo das medidas mais severas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com fundamento explicito na periculosidade concreta do
agente (Brasil, STJ). Essa tensdo revela incoeréncia sistémica: o Judiciario reconhece a gravidade e
a periculosidade do adolescente, mas permanece juridicamente impedido de aplicar resposta penal
proporcional ao dano causado.

A andlise comparada desmonta a narrativa de que o limite de 18 anos representaria um
padrao civilizatério universal. Nos Estados Unidos, a imputabilidade juvenil ¢ tratada de forma
descentralizada, com possibilidade de responsabilizagdo penal como adulto em crimes graves a partir
de 15 ou 16 anos. Na Alemanha, o Direito Penal Juvenil flexivel aplica-se inclusive a jovens entre 18
e 21 anos, e para crimes de extrema gravidade admite respostas penais severas quando demonstrada
maturidade psicologica. Na Franga, a responsabilizacao penal de adolescentes ¢ permitida a partir de
13 anos, com agravamento progressivo conforme a idade e a gravidade do delito (Zaffaroni, 2015).
O Brasil, assim, ocupa uma posi¢ao de excepcionalismo leniente, mantendo inimputabilidade etaria
rigida indiferente a gravidade do fato e a inser¢do em organizagdes criminosas.

A proposta de redu¢do da maioridade penal para 16 anos, limitada a crimes hediondos ou
praticados com violéncia e grave ameaga, encontra respaldo na realidade criminoldgica e na logica
interna do proprio sistema juridico. Tal medida eliminaria a vantagem estratégica do uso do menor,
romperia o ciclo de recrutamento precoce e reafirmaria a responsabilidade individual proporcional a
gravidade do ato (Zaffaroni, 2011). Sob o prisma ético, a medida deixa de ser meramente punitiva e
passa a ser preventiva e protetiva: protege-se o adolescente ao retirar-lhe o papel funcional que hoje

ocupa no crime organizado.

DIREITO PENAL DO INIMIGO, SOBERANIA E REGIME PENAL DIFERENCIADO

A consolida¢do do Direito Penal do Inimigo como categoria analitica aplicavel as liderancas

do crime organizado exige o enfrentamento direto de uma questdo central da teoria do Estado: quem
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decide sobre a excecdo. Conforme a classica formulagdo de Carl Schmitt (2006), soberano ¢ aquele
que decide sobre o estado de excegdo. Tal afirmacdo revela que toda ordem juridica pressupde a
capacidade de se autopreservar diante de ameacas existenciais. Onde essa capacidade inexiste, o
Direito se converte em formalismo impotente.

No cenario brasileiro, a exce¢do ndo ¢ criada pelo Estado, mas imposta empiricamente pelo
crime organizado. As facgdes exercem soberania de fato: controlam territdrios, regulam condutas,
cobram tributos, julgam e executam. A recusa do Estado em reconhecé-la juridicamente ndo elimina
o fendmeno; apenas o legitima por omissao (Agamben, 2004). Giorgio Agamben alerta para o risco do
estado de excecdo permanente, no qual a suspensdo de garantias se transforma em técnica ordinaria
de governo. Contudo, essa critica ndo se aplica automaticamente ao Regime Penal Diferenciado (RPD)
quando este ¢ delimitado, normativamente controlado e funcionalmente justificado. O problema nao ¢
a excec¢ao em si, mas sua indeterminagdo e generalizagao.

O RPD, tal como defendido, ndo institui um estado de excecdo geral, nem suspende a
Constituicao. Opera dentro da Constituicdo como mecanismo de defesa da propria ordem constitucional
frente a sujeitos que a negam de forma estrutural (Zaffaroni, 2011). A excecdo, nesse contexto, ¢
penal, individualizada e reativa a condutas objetivamente verificaveis (lideranca criminosa, comando

externo, reiteragdo organizada). Sua blindagem constitucional apoia-se nos seguintes fundamentos:

1. Principio da legalidade: o RPD ¢ expressamente previsto em lei, com critérios objetivos de
inclusdo e controle jurisdicional.

2. Dignidade da pessoa humana: a restri¢do funcional de direitos para impedir a violagdo
massiva da dignidade alheia realiza, e ndo nega, o nucleo axiolégico constitucional.

3. Vedagdo do estado de excecdo permanente: o RPD ¢ condicionado a persisténcia do risco,
com manutencao dependente de avaliagdo periddica e motivada.

4. Proporcionalidade: medidas brandas sdo desproporcionais por insuficiéncia diante da

ameagca real de liderangas faccionadas.
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5. Igualdade material: aplicar o mesmo regime a um delinquente ocasional e a um gestor de

organiza¢do criminosa viola a isonomia, pois ignora a diferenca qualitativa da ameaca.

O fortalecimento do RPD representa o exercicio minimo de soberania estatal em um contexto
de disputa real de poder (Schmitt, 2006). Nao se trata de autoritarismo penal, mas de autodefesa
constitucional. Um Estado que ndo neutraliza quem o nega pela for¢a abdica de sua fun¢do primaria e
transfere a soberania ao crime. O Direito Penal do Inimigo, aplicado de forma excepcional, controlada
e fundamentada, impede que a excecdo criminosa violenta, difusa e permanente continue a governar
territorios inteiros. A verdadeira ameaca ao Estado de Direito ndo reside na diferenciagdo penal

racional, mas na normaliza¢do da soberania paralela.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso analitico desenvolvido permite afirmar que o trafico de drogas, em determinados
contextos territoriais, converteu-se em estrutura organizada de poder fatico, capaz de exercer
fungdes normativas, jurisdicionais e executdrias a margem e em concorréncia direta com o Estado. A
caracterizacao desse fendmeno como quarto poder empirico punitivo ¢ categoria analitica necessaria
para compreender a profundidade da crise de soberania vivenciada pelo Estado contemporaneo.

A normatividade paralela imposta pelo crime organizado ndo apenas substitui, na pratica,
o direito estatal, mas deslegitima progressivamente as instituicdes democraticas, deslocando para o
poder criminoso a expectativa social de punicdo, ordem e previsibilidade. Esse deslocamento revela
o colapso das fungdes classicas do sistema penal em especial a prevengdo geral e a neutralizagdo e
expde os limites de um modelo juridico que, ao absolutizar a contengdo do poder punitivo estatal,
abandona a prote¢ao efetiva da coletividade.

Diante desse diagnostico, a superacdo do quadro descrito exige uma agenda normativa

e institucional de reconquista da soberania punitiva, orientada por critérios de racionalidade,
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excepcionalidade e proporcionalidade. Torna-se indispensavel revisar criticamente o paradigma penal
liberal classico, reconhecendo sua insuficiéncia para lidar com agentes que negam estruturalmente
o ordenamento juridico. O reconhecimento analitico do Direito Penal do Inimigo, aplicado de forma
delimitada e excepcional, ndo implica ruptura com o Estado Democratico de Direito, mas seu
fortalecimento.

Da mesma forma, o fortalecimento do Regime Penal Diferenciado deve ser assumido como
eixo central da politica criminal voltada ao enfrentamento das liderangas faccionadas. O isolamento
rigoroso, a restri¢do efetiva de comunicacdes e a neutralizagdo da capacidade de comando nao
configuram medidas de exce¢do autoritdria, mas instrumentos legitimos de defesa constitucional.
Impode-se ainda a revisdo da politica de execucao penal, especialmente no que concerne a progressao
de regime e ao tempo efetivo de cumprimento de pena para integrantes do escaldo decisorio do crime
organizado. A pena deve deixar de ser simbolica e recuperar sua capacidade real de contengdo do
risco social.

Ademais, a analise demonstrou a urgéncia de enfrentar a instrumentaliza¢do criminosa do
adolescente. A manutencao acritica da maioridade penal nos moldes atuais funciona como subsidio
normativo indireto ao trafico. A redu¢ao da maioridade penal para 16 anos, restrita a crimes hediondos
ou praticados com violéncia e grave ameaga, deve ser compreendida como medida de prote¢ao
sistémica, destinada a retirar das facgdes a vantagem estratégica da inimputabilidade.

Por fim, a reconstru¢do da autoridade estatal exige uma reafirmagao explicita do monopolio
legitimo da puni¢@o. Onde o Estado se recusa a decidir sobre a excegdo, outro poder decide e o faz
sem limites juridicos, sem garantias e sem dignidade. O verdadeiro risco ao Estado Democratico de
Direito ndo reside na adogdo de respostas penais firmes e diferenciadas, mas na normalizagdo da
soberania paralela exercida por organiza¢des armadas. Conclui-se, portanto, que o enfrentamento do
trafico de drogas enquanto quarto poder punitivo exige uma mudanca de eixo tedrico e institucional:
da contencdo absoluta do poder penal para sua relegitimagao racional; da pena simbdlica para a pena

eficaz; da neutralidade normativa para a defesa ativa da Constituigao.
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