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Resumo: A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) € crucial para o desenvolvimento humano
e a reducdo das vulnerabilidades sociais. Em municipios de médio porte, como José de Freitas—PI,
a produgdo local, o acesso aos alimentos e a governanga tornam o tema especialmente relevante.
O presente artigo reflete que a SAN no municipio enfrenta varias adversidades, politicas publicas
contemporaneas e o papel da agricultura familiar. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratéria
realizada por meio de levantamentos documentais, atualizagao bibliografica (2020-2025), entrevistas
semiestruturadas com o Secretario Municipal de Agricultura e observagdes diretas do contexto local,
que se concentra no Programa “Maos que Alimentam”. Os resultados mostram que o municipio
implementa politicas estruturais que melhoram a produgao e distribui¢do de alimentos, notadamente
através do Programa “Maos que Alimentam”, que liga os agricultores familiares a logistica de
distribuicdo e apoio técnico. Existem limitacdes estruturais e institucionais, mas falhas logisticas,
baixa representagdo no Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e falta de dados quantitativos

sobre o consumo alimentar tornam as ac¢des implementadas limitadas em eficicia. Observa-se
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também um aumento no consumo de alimentos ultraprocessados, revelando fragilidades nos hébitos
alimentares locais. Discutem-se os sucessos de José de Freitas na promog¢ao da SAN e da agricultura
familiar. Mas ¢ necessario solidificar a governanga, a infraestrutura e a supervisao das politicas para

garantir que um sistema alimentar mais justo, equitativo, sustentavel e integrado seja alcangado.

Palavras-chave: seguranca alimentar; agricultura familiar; politicas publicas; programa maos que

alimentam, inseguranca alimentar

Abstract: Food and Nutritional Security (FNS) is crucial for human development and for reducing
social vulnerabilities. In medium-sized municipalities such as José de Freitas—PI, local food production,
access to food, and governance make this issue particularly relevant. This article indicates that FNS
in the municipality faces several challenges, contemporary public policies, and issues related to the
role of family farming. The study is qualitative and exploratory, conducted through documentary
surveys, an updated literature review (2020—2025), semi-structured interviews with the Municipal
Secretary of Agriculture, and direct observations of the local context, with a focus on the “Maos que
Alimentam” Program. The results show that the municipality implements structural policies that
enhance food production and distribution, especially through the “Maos que Alimentam” Program,
which connects family farmers to distribution logistics and technical support. However, structural
and institutional limitations — such as logistical constraints, low representation in the Municipal
Food Security Council, and the absence of quantitative data on food consumption — reduce the
effectiveness of the implemented actions. The study also highlights an increase in the consumption of
ultra-processed foods, revealing weaknesses in local dietary habits. The progress achieved by José de
Freitas in promoting FNS and strengthening family farming is discussed, yet it remains necessary to
reinforce governance, infrastructure, and policy oversight to ensure a more just, equitable, sustainable,

and integrated food system.
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INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) estd entre os pilares fundamentais do
desenvolvimento humano, justica social e promog¢ao dos direitos fundamentais no Brasil. No entanto,
ha municipios de médio porte, como José de Freitas (PI), que sdo particularmente relevantes devido
as vulnerabilidades socioecondmicas, dependéncia da agricultura familiar e restri¢gdes estruturais
que dificultam o acesso regular e permanente a alimentos adequados e saudaveis. A dindmica da
SAN no contexto local expde tensdes concorrentes entre o potencial produtivo, as politicas publicas
disponiveis, a capacidade de governanca e novas ameagas a sua concretizagdo, como o aumento do
consumo per capita de alimentos ultraprocessados na dieta e o impacto das mudangas climaticas na
producdo agricola. José de Freitas tem recentemente tentado intensificar politicas para combater a
inseguranca alimentar com programas e iniciativas em nivel municipal.

Dentre essas intervengdes comunitarias, o programa “Maos que Alimentam” ¢ uma das
principais intervencdes locais tanto no auxilio aos agricultores familiares quanto na promog¢ao da
producdo de alimentos frescos e no fornecimento de apoio nutricional a familias vulneraveis. Com
base na posi¢cdo do Secretario Municipal de Agricultura, Luis da Mata descreve o programa como
assumindo uma posicdo estratégica no abastecimento local ao articular producdo, distribuicdo e
assisténcia técnica as comunidades rurais. “Valorizar a agricultura familiar e fortalecer a producao
local sdo condi¢des essenciais para garantir a segurancga alimentar no municipio”, disse o secretario
sobre o programa “Maos que Alimentam” como um componente chave disso. Essa visdo institucional
refor¢a a nogdo de que a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ndo ¢ apenas uma questdo social;
ela depende das interconexdes entre politicas publicas, capacidade produtiva e organizagao local.

No entanto, ainda existem dificuldades. A literatura sugere que municipios com caracteristicas
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socioecondmicas semelhantes sofrem com problemas de governanga, descontinuidade de politicas,
lacunas no apoio técnico, falta de dados sistematizados e conexdes fracas, incluindo satde, educagao,
agricultura e assisténcia social. Semelhante a José de Freitas, essas restrigdes também sdo observadas
em relag@o ao apelo por mais institucionaliza¢do de medidas de controle social, promoc¢do da extensao
rural e fortalecimento da cadeia de suprimentos.

A capacidade das familias de consumir alimentos regularmente e de forma acessivel também
¢ determinada pela renda, educagdo e vulnerabilidades alimentares. Portanto, este estudo teve como
objetivo explorar a Seguranca Alimentar e Nutricional em Jos¢ de Freitas — PI através da lente de
suas questoes-chave, politicas publicas atuais, capacidade produtiva local e percepcdes de grupos de
interesse, conforme articulado pelos atores estratégicos em José de Freitas (incluindo os gestores e
produtores agricolas). Para esse fim, a pesquisa contribuiria com dados qualitativos, como os achados
por meio de declaragdes ou informagdes via o Programa “Maos que Alimentam”, conforme relatado
pelo secretario municipal, para obter uma visao mais abrangente do cenario no municipio, avaliando
assim seu progresso, fraquezas e as perspectivas que podem levar a evolucao das politicas.

Este estudo, portanto, ¢ uma tentativa inicial e exploratdria de investigar o papel das iniciativas
municipais e da produgdo da agricultura familiar na facilitacdo da seguranga alimentar e nutricional.
Ao mesmo tempo, reconhece suas limitagdes metodologicas em termos de tamanho reduzido da
amostra e falta de profundidade quantitativa. No entanto, o estudo ajuda a abrir a literatura sobre
seguranca alimentar no municipio e também avanga o debate sobre a formulacdo de politicas publicas,

promovendo uma integracao mais coesa entre producdo local, governanga e cidadania alimentar.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil ¢ um quadro em que o estado ¢
vinculado por lei, politicas intersetoriais e for¢as socioprodutivas; ¢ a interface entre agricultura,

saude, educagdo, prote¢do social e desenvolvimento territorial. A SAN ¢ definida na Lei Organica
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de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) como acesso sustentavel, regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade e qualidade suficientes para garantir a saide das pessoas
(BRASIL, 2006). Este conceito amplia a defini¢do ndo apenas para alimentos, mas também para

dimensdes sociais, ambientais, culturais e economicas.

1. Seguranca Alimentar e Nutricional no Contexto Nacional

A literatura contemporanea (2020-2025) sinaliza os avangos e retrocessos da seguranga
alimentar e nutricional no Brasil nos ltimos dez anos. A inseguranga alimentar aumentou novamente
apos 2016, especialmente entre as populagdes rurais, os pobres e grupos vulneraveis (FAO, 2023;
IBGE, 2020). Isso se deve principalmente, entre outras coisas, a reducdo das politicas sociais, a
instabilidade de renda e ao impacto das mudangas climaticas. Cidades pequenas e médias apresentam
maiores vulnerabilidades, e aquelas com cadeias produtivas localizadas e conselhos com periodos
curtos de fragilidade institucional e estruturas de governancga frageis sdo mais vulneraveis. Quando

examinamos cidades relativamente pequenas, esse tipo de vulnerabilidade se torna muito mais visivel.

2. Agricultura Familiar, Producio Local e Abastecimento

A agricultura familiar, um dos eixos estruturantes para a SAN, ¢ responsavel pela maior
parte dos alimentos consumidos internamente no pais (ALMEIDA; COSTA, 2022). Autores recentes
enfatizam a necessidade de apoiar a producao local, combinada com assisténcia técnica e extensao
rural (ATER), para garantir resiliéncia, desenvolvimento sustentavel e provisao suficiente (SANTOS
et al., 2026). PAA, PNAE e programas municipais trabalham para promover a producdo, mas seu
sucesso depende da interagdo entre a gestdo publica, organizagdes sociais e fornecedores locais.
A produgdo agricola parece ser significativamente influenciada pela instabilidade climatica nos

municipios do nordeste, com secas prolongadas e chuvas irregulares. Assim, a implementagdo de
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praticas sustentaveis, tecnologias sociais € modos de vida na regido semidrida pode ser critica para a

realizacdo da SAN e o desenvolvimento economico rural.

3. Governanca e Politicas Publicas de SAN

Os sistemas SAN no Brasil s3o desenvolvidos através do processo de acordo entre a
Unido, estados e municipios, o que levou ao aumento da participacdo social por meio de conselhos
(FERREIRA; BASTOS, 2021). (por exemplo, COMSEA no Brasil). Além disso, estudos mais recentes
destacam a importancia da governanga local, especificamente no nivel municipal, para a realiza¢ao
de politicas publicas, como programas de abastecimento, compras institucionais, educacao alimentar
e nutricional, e a cadeia produtiva sdo executados. De acordo com pesquisas de 2020 a 2025, muitos
niveis municipais enfrentam dificuldades para institucionalizar conselhos, enfrentam problemas no
planejamento integrado e carecem de capacidade técnica na implementacdo de politicas devido a
recursos limitados. A falta de informacdes centralizadas e o monitoramento continuo de indicadores

prejudicam a eficacia das agdes e a avaliagdo de seus impactos.

4. Mudancgas Climaticas, Vulnerabilidade e SAN

Nos ultimos anos, tem havido evidéncias crescentes na literatura sugerindo que o impacto
das mudangas climaticas no nivel da agricultura brasileira ¢ mais acentuado no Nordeste (PINHEIRO;
SARAIVA; LIMA, 2021). onde a probabilidade de secas severas, reducdo da umidade do solo e
diminuicao da produtividade é maior. A agricultura familiar ¢ influenciada principalmente por métodos
tradicionais e tecnologia limitada. Como resultado, autores recentes sugerem que uma politica local
deve se concentrar na adaptagdo as mudancas climaticas, manejo sustentavel do solo, diversificacao

produtiva e resiliéncia hidrica a médio e longo prazo para a seguranca alimentar.
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5. Padroes Alimentares, Alimentos Ultraprocessados e Saude Publica

Entre as ameagas mais urgentes a seguranca alimentar e nutricional hoje estd o uso
generalizado de alimentos ultraprocessados, que esta associado ao aumento da obesidade, diabetes e
doencas cronicas ndo transmissiveis (SOUZA; BARBOSA, 2020)., além do impacto na saude publica.
Parece que o custo e a conveniéncia dos alimentos frescos estdo forcando a populacdo de baixa a
média renda a consumir mais produtos industrializados, ampliando as desigualdades alimentares.
Este ¢ um problema que se agrava em municipios menores devido a auséncia de politicas educacionais
proativas, juntamente com o acesso limitado a op¢des de alimentos frescos. A partir da literatura de
Nutrigdo em Saude Publica e de alguns outros estudos, ¢ importante considerar as interacdes nas
escolas, unidades de saude, apoio social e agricultura na promog¢ao de uma alimentagao saudavel e na
redugdo de alimentos ultraprocessados. Centrais para isso sao 0s programas municipais que podem

ser responsivos a valorizacao da produgao local e ao acesso a alimentos frescos.

6. Intersetorialidade e Acdoes Municipais

De acordo com a literatura, as politicas de SAN s6 alcangam resultados quando abordam
estruturalmente diferentes setores. Saude, educagdo, assisténcia social, agricultura e meio ambiente
sdo intersetoriais e precisam ser interdependentes para permitir agdes sustentadas e continuas. E os
municipios que estdo mais bem equipados para implementar a SAN — como aqueles que investem
em melhor governanga e t€ém conselhos mais funcionais — sao os que investem mais em programagao
e municipios cujas areas locais ja possuem SAN. Programas locais — estes incluem “Maos que
Alimentam” em Jos¢é de Freitas — ganham significado neste contexto, pois delineiam as atividades
envolvidas na producao agricola, distribuicdo de alimentos, apoio nutricional e cidadania alimentar.
Este tipo de iniciativa ajuda a aproximar o agricultor da populacdo, impulsiona a economia local e

proporciona acesso a alimentos frescos e locais. Para municipios de médio porte, essa visdo ¢ apoiada
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e consistente com as boas praticas descritas na literatura, ja que o Secretario de Agricultura, ao

redigir essa declaragdo, enfatiza a importancia do programa como parte da politica municipal.

METODOLOGIA

Esta ¢ uma pesquisa qualitativa e exploratoria, € o estudo foi iniciado para investigar a
Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio de Jos¢ de Freitas — P — para compreender os
problemas locais relacionados a politica publica, producgdo agricola familiar e governanga municipal.
A perspectiva qualitativa ¢ justificada, pois as percepgdes, discursos e praticas sociais dos atores

sobre SAN ainda nao foram investigados através de uma perspectiva quantitativa completa.

Delineamento da Pesquisa

O estudo foi baseado em trés eixos analiticos relacionados:

1. Uma pesquisa documental e revisdo bibliografica revisada (2020—2025) sobre seguranga
alimentar e nutricional (SAN), agricultura familiar, mudangas climaticas, governanga, politicas
publicas e comportamentos alimentares.

2. Coleta de informagdes locais e entrevista com o Secretario Municipal de Agricultura, Luis
da Mata;

3. Estudo do contexto socioecondmico e produtivo no municipio com consideracdo da
agricultura familiar, estrutura logistica e esforcos para aumentar o acesso a alimentos seguros e

saudaveis.

A entrevista focou na identificagdo de desafios, oportunidades e praticas de SAN a nivel
municipal, particularmente em relagdo a producao local, governanga e implementacao de politicas. O

testemunho do secretdrio ¢ uma abertura para o detalhamento necessario sobre como o municipio faz
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isso, e o papel que o Programa “Maos que Alimentam” tem nesse trabalho em termos de produgao e

distribui¢do de alimentos.

Participantes e Critérios de Selecio

A coleta de dados incluiu:

» um gestor publico (Secretario de Agricultura) preferido por seu envolvimento direto no
desenvolvimento e execucao de politicas municipais de SAN;

* um agricultor familiar que foi escolhido como representacao das praticas locais € como
fonte de informacao sobre condigdes de trabalho, insumos, assisténcia técnica e fluxo de producio.

Embora o envolvimento desses dois atores ofereca uma perspectiva inicial util, o estudo
sofre de um tamanho de amostra pequeno. Essa baixa representatividade dificulta a generaliza¢ao

para todos os agricultores e outros grupos sociais associados ao SAN no municipio.

Instrumentos e Procedimentos de Coleta

A coleta de dados foi realizada em duas fases:

1. Entrevista semiestruturada com o Secretario de Agricultura (perguntas abertas):

- Como o municipio lida com suas agdes em relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN); - implementagdo e impacto do Programa “Maos que Alimentam”;

- Logistica de fornecimento e distribuicdo de alimentos; - comunicagdo com ATER, PAA,
PNAE e programas relacionados; - ameagas causadas pelas mudangas climaticas;

- COMSEA: participacdo comunitaria e seus aspectos operacionais.

2. Uma breve entrevista com um agricultor familiar sobre praticas produtivas, desafios

enfrentados, interagdes com autoridades publicas e percepcdo da seguranca alimentar local. Essas

ISSN: 2675-7451/ Vol. 07 -n 02 - ano 2026 384

Género e
Interdisciplinaridade



entrevistas foram coletadas na forma de notas de campo e analisadas usando técnicas de analise de

conteudo guiadas por Bardin com o objetivo de identificar temas emergentes.

Procedimentos de Analise

Todos os dados foram organizados e analisados em trés fases:

1. Pré-analise: leitura flutuante e sistematizacao de discursos, documentos e registros para
apresentacao e analise;

2. Exploracdo do material: classificagdo das informagdes por temas, como produgao local,
governanga, intersetorialidade, logistica, politicas publicas e desafios climaticos;

3. Interpretacdo e discussdo: discussdo dos resultados em relagdo a literatura atual, ligando

evidéncias locais as discussoes atuais sobre SAN.

Além disso, foi reconhecida a limitagdo da amostra; e isso enfatiza ainda mais a necessidade
de aprimorar abordagens metodoldgicas para pesquisas subsequentes a luz da literatura e das

observagoes do orientador.

Limitac¢des da Pesquisa

As limitagdes sdo explicadas mais detalhadamente:

» Amostra qualitativa menor (um agricultor € um gerente);

» Auséncia de dados quantitativos locais sistematicos, como inseguranga alimentar, renda,
producdo agricola e indicadores de perfil nutricional;

* Falta de participacao direta das familias beneficidrias que permitiria uma analise mais
completa da SAN sob a perspectiva da demanda;

* Escassez de registros atualizados sobre o desempenho do COMSEA e de outras entidades
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de governanga.

O estudo ainda cumpre seu propoésito, dadas essas ressalvas, de fornecer uma visdo geral
inicial estruturada para informar diagnosticos futuros e possibilitar uma discussdo muito mais

aprofundada do debate sobre SAN no municipio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados indicam que a seguranca alimentar de José de Freitas—PI ¢ diversa, com
melhorias institucionais, iniciativas municipais sist€émicas e desafios persistentes que tém impedido a
produgdo agricola, a governanga e o acesso regular da populagdo a alimentos suficientes. Este exame
empirico, através do didlogo com o Secretario Municipal de Agricultura Luis da Mata e ainda apoiado
por documentos oficiais — como o Relatério de Gestio Consolidado 2023 (MUNICIPIO DE JOSE DE
FREITAS, 2023) — contribui para a compreensao das acdes tomadas e das restricdes enfrentadas pelo
municipio.

O secretario disse que José de Freitas tem se concentrado em priorizar a agricultura familiar
e suas atividades de abastecimento alimentar local. “Uma das principais ferramentas para promover
a seguranga alimentar no municipio tem sido o programa Maos que Alimentam, que aproximou
a producdo da mesa da populagdo e fortaleceu os agricultores locais”, disse ele na declaracao. O
documento também reitera a orientagdo do programa para a estratégia municipal geral, acompanhada
por dados no relatdrio oficial onde, segundo o relatério, o Maos que Alimentam ¢ um dos eixos
estruturais dentro do sistema geral de politica alimentar local, explicando conceitos de agricultura,
educacdo e apoio social.

O programa esta estruturado para permitir que a operacao do programa seja baseada no
fornecimento regular de alimentos de origem regional para escolas, familias vulneraveis e instituigdes

de assisténcia social (Relatério de Gestao Consolidado 2023). O resultado ¢ uma maior eficiéncia
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de comercializagdo, maior fluxo de alimentos frescos e crescimento econdmico para pequenos
produtores. Mas também levanta varias questdes subjacentes e solugdes que devem ser abordadas —
como a constru¢do de mais capacidade de armazenamento, a expansao do transporte de mercadorias
e a melhoria da infraestrutura logistica para garantir um fornecimento continuo e de alta qualidade.

A boa governanga em torno da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio
estd em vigor, mas ainda ndo ¢ suficiente. A participagdo da sociedade no Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA) ¢ limitada, com pouca participagdo de agricultores,
membros da comunidade escolar e grupos populacionais vulneraveis. Isso, conforme discutido na
literatura e na sugestdo do assessor, também reduz a supervisao deliberativa e social das agdes da
SAN para compensar as politicas governamentais setoriais. Isso pode facilitar um dialogo intersetorial
mais consistente, coordenado e inclusivo nos setores de agricultura, satde, educacio ou assisténcia
social.

Destaca-se ainda a atuagdo integrada entre a Secretaria de Governo, sob a coordenagio de
Elisvaldo Saraiva, a Secretaria de Assisténcia Social, sob a coordenacdo de Francisca Alexandre, ¢ a
Secretaria de Agricultura, sob a coordenagdo de Luis da Mata, no fortalecimento do programa ‘Maos
que Alimentam’. Essa articulagdo intersetorial evidencia o papel estratégico da gestdo municipal na
consolidagdo de politicas publicas voltadas a seguranga alimentar e nutricional.

Do ponto de vista da producdo agricola local, os dados obtidos revelam tanto o potencial
de produgdo agricola quanto a fragilidade estrutural da cidade. A declaragdo do secretario deixa
claro que “os produtores ainda enfrentam dificuldades relacionadas & mecanizagdo, irrigacdo e
acesso a insumos”. Tais limitagdes impedem a diversificagdo das culturas e reduzem a capacidade
de fornecimento continuo, além de tornar a produgdo altamente especifica ao clima, especialmente
durante as secas. Isso se encaixa em pesquisas mais amplas sobre a vulnerabilidade agricola na regido
semiarida, que discutem a adaptacgdo climatica e a necessidade de investimento em tecnologias para
sobreviver a seca.

A logistica e a cadeia alimentar s3o grandes obstidculos também. A indisponibilidade
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de transporte, armazenamento refrigerado, rotas ndo otimizadas e a dependéncia de veiculos
subcontratados enfraquecem a eficicia do Maos que Alimentam e de inlimeras outras respostas
alimentares. O relatério municipal confirma esses desafios, indicando que a reorganizagdo do fluxo
de distribuicao e o fornecimento de equipamentos para armazenamento e produgdo sdo fundamentais.

De acordo com o estudo para os consumidores de alimentos, 0 maior acesso € interesse por
alimentos ultraprocessados pode ser atribuido ao fato de que esses produtos estdo agora amplamente
disponiveis no mercado local, bem como a continua falta de educagdo alimentar. Por outro lado, nao
foram fornecidos dados das estatisticas quantitativas atuais sobre o impacto do consumo de alimentos
ultraprocessados na populagdo de José de Freitas, apesar de intervencdes locais ocasionais, como
palestras e oficinas escolares.

Finalmente, os resultados também indicam que José de Freitas possui iniciativas bem
coordenadas em seguranca alimentar e nutricional (SAN), mas que ainda estdo sujeitas a sérias
barreiras institucionais e estruturais. O Programa “Maos que Alimentam” esta se tornando uma
politica publica importante e estratégica (discurso do secretario; relatorio de gestdo), e precisa ser
aprimorado e apoiado em linha com a boa governancga, melhorias na infraestrutura, logistica e o apoio

continuo a agricultura familiar.

CONCLUSAO

A situacdo em José de Freitas — PI ¢ definida por progresso e conquistas institucionais,
planejamento de desenvolvimento e politicas voltadas para a familia, mas também por desafios como
governanga, producdo local de alimentos e o fornecimento regular de alimentos de qualidade. Entre
esses elementos, “Maos que Alimentam” ¢ uma iniciativa local que serve como uma ferramenta
estratégica para incentivar o envolvimento dos produtores com os consumidores, enfatizar a
importancia da produc¢do local e estabelecer rotas curtas de comercializagdao. No entanto, restrigdoes

estruturais, como mecanizagao insuficiente, falta de irrigacdo adequada e fraquezas logisticas, ainda
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comprometem a regularidade do fornecimento.

Por outro lado, as limitagdes deste estudo sdo uma amostra limitada a um gestor e um
agricultor, auséncia de dados quantitativos relacionados ao consumo de alimentos, renda ou inseguranga
alimentar, e a inclusdo direta de familias beneficiarias. Este artigo apela para a ampliagdo do
envolvimento comunitario de agricultores, gestores, beneficidrios e lideres comunitérios; a introdu¢ao
de indicadores socioecondmicos e alimentares; pesquisa comparativa com municipios semelhantes; e
o aprofundamento da compreensao das implicagdes das mudancas climéaticas na producao local. Para
resumir, José de Freitas oferece oportunidades significativas para melhorar a seguranca alimentar e

nutricional por meio de politicas publicas articuladas, intersetorialidade e apoio a agricultura familiar.
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