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Resumo: A presente pesquisa aborda a intrincada relagdo entre a mineragao brasileira e as complexas
externalidades socioambientais, examinando como a atividade, vital para o desenvolvimento nacional
e o comércio global, falha em internalizar seus custos sociais. Utilizando a revisdo bibliografica e o
método hipotético-dedutivo, a pesquisa aplica o Teorema de Coase para diagnosticar a ineficiéncia
alocativa no setor, partindo da premissa de que a persisténcia dos impactos decorre da falha dos
pressupostos teoricos. A importancia da pesquisa reside em sua capacidade de mapear as imperfeicdes
de mercado e as assimetrias de poder, utilizando casos concretos e julgados do STF (CFEM, TFRM)
para ilustrar o fracasso da negociagdo privada. As conclusdes demonstram que, devido aos altissimos
custos de transacdo e a ambiguidade dos direitos sobre bens publicos, o ideal coasiano ¢ impraticavel.
A solucao reside na intervengao estatal coercitiva (o “Estado Corretivo”) e na adogdo de mecanismos

de “quase-Coase,” como a Agenda ESG e a Licenga Social para Operar (LSO), as unicas vias para
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forcar a internalizagdo dos custos e garantir que o desenvolvimento da mineracdo seja, de fato,

socialmente e ambientalmente sustentavel.

Palavras Chave: Mineracao no Brasil; Mineragdo ¢ Desenvolvimento; Novo Desenvolvimentismo;

Teorema de Coase; Mineracao e o Teorema de Coase

Abstract: This research addresses the intricate relationship between Brazilian mining and its complex
socio-environmental externalities, examining how the activity, vital for national development and
global trade, consistently fails to internalize its social costs. Employing bibliographic review and
the hypothetico-deductive method, the study applies the Coase Theorem to diagnose the allocative
inefficiency within the sector, grounded in the premise that the persistence of impacts stems from the
failure of the theory’s ideal assumptions. The research’s significance lies in its capacity to map market
imperfections and power asymmetries, utilizing concrete cases and Supreme Federal Court (STF)
rulings (CFEM, TFRM) to illustrate the failure of private negotiation. The findings demonstrate
that, due to exorbitantly high transaction costs and the ambiguity of rights over public goods, the
Coasian ideal proves impracticable. The definitive solution resides in coercive state intervention (the
“Corrective State) and the adoption of “quasi-Coase” mechanisms, such as the ESG Agenda and
the Social License to Operate (LSO), as the sole viable pathways to enforce cost internalization and

ensure that mining development is, in effect, socially and environmentally sustainable.

Keywords: Brazilian Mining; Mining and Development; New Developmentalism; Coase Theorem;

Mining and the Coase Theorem.

Introducao

O setor mineral brasileiro, intrinsecamente ligado a formagao economica e social do pais,
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estd atualmente no epicentro de um dilema complexo: como compatibilizar sua vital importancia para
o desenvolvimento nacional e o comércio global com a urgéncia inadidvel de mitigar as externalidades
socioambientais catastroficas que historicamente o acompanham. Esta pesquisa se propde a dissecar
essa dinamica conflituosa, investigando como as falhas institucionais e de mercado moldam o futuro
da atividade.

O objetivo geral desta pesquisa ¢é realizar uma andlise critica e multifacetada da mineragao
no Brasil, examinando sua evolug¢do histdrica e proeminéncia econdmica para, em seguida, aplicar o
referencial tedrico do Teorema de Coase. Buscamos, assim, ndo apenas descrever os impactos, mas
demonstrar analiticamente como as imperfei¢des do sistema impedem a internalizagdo eficiente dos
custos sociais, estimulando a interven¢ao estatal e o surgimento de novos mecanismos de governanga.

Em termos de estrutura, a pesquisa esta organicamente dividido em quatro segdes principais,
cada uma aprofundando uma dimensao do dilema central. A primeira se¢do estabelece o panorama
historico-econémico da mineragdo, rastreando seu papel desde o periodo colonial, com o Ciclo do
Ouro, até sua relevancia contemporanea na composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

A segunda se¢do concentra-se na proeminéncia da atividade no comércio internacional,
analisando a pauta de exportacdo, dominada por commodities como o minério de ferro, e o desafio da
agregacao de valor versus a dependéncia externa de insumos estratégicos. Esta analise foca no dilema
da soberania economica.

Seguindo, a terceira se¢do aborda o arcabougo tedrico e pratico do Teorema de Coase no
contexto da mineragdo. Este segmento discute as falhas que levam a ineficiéncia social e ambiental,
utilizando casos concretos e julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) para ilustrar a faléncia da
negociagdo privada e a necessidade da arbitragem judicial.

A metodologia empregada ¢ essencialmente a revisdo bibliografica exaustiva de literatura
especializada em Histéria Econdmica, Economia dos Recursos Naturais e Direito Ambiental,
complementada pela andlise rigorosa de documentos e relatorios setoriais. O método hipotético-

dedutivo orienta a argumentacdo central, partindo da premissa de que a falha dos pressupostos
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coasianos ¢ a causa fundamental da persisténcia das externalidades nao resolvidas.

A importancia da pesquisa reside em sua capacidade de transcender a mera denuncia dos
impactos, oferecendo uma estrutura analitica para a compreensao da ineficiéncia alocativa no setor.
Ao mapear as imperfeicdes de mercado, as assimetrias de poder e os altos custos de transagdo, o
estudo fornece subsidios técnicos inestiméveis para a formulacao de politicas publicas mais robustas.

A primeira se¢do conclui que a mineragdo, embora vital para o PIB e as contas externas,
opera sob um 6nus histérico de externalidades ndo resolvidas, agravado pela rigidez locacional das
jazidas. A transi¢do da gestdo estatal para a ldgica de mercado intensificou a pressdo por volume,
exigindo um novo modelo de governanca focado na responsabilidade e na mitigagdo de riscos.

A segunda se¢do estabelece que, apesar da for¢ca do minério de ferro nas exportagdes, o Brasil
padece de um déficit de verticalizag¢do, exportando matéria-prima bruta enquanto importa insumos
essenciais, como fertilizantes. Essa dinamica fragiliza a soberania economica, sendo a solugdo para
esse impasse encontrada no investimento em minerais estratégicos para a transicdo energética e na
tecnologia para o processamento downstream.

A terceira se¢cdo demonstra que as condic¢des ideais do Teorema de Coase (custos de transacao
nulos e direitos bem definidos) sdo inviaveis na pratica da mineragdo, gerando ineficiéncia social e
ambiental. O poder desproporcional do setor e os altos custos de negociagdo forgam a adogdo de
mecanismos de “quase-Coase”, como a Licenca Social para Operar (LSO) e a Agenda ESG, para
simular a internalizagdo dos custos.

O papel do Supremo Tribunal Federal ¢ crucial nessa falha de governanca, atuando como
o arbitro final que corrige as assimetrias de poder e impde solugdes regulatorias, como as taxas
de fiscalizagdo ou a defini¢do da base de célculo da CFEM, confirmando a necessidade de uma
intervenc¢ao estatal coercitiva. O Judicidrio, ao invés de testemunhar uma negociacao eficiente, torna-
se 0 mecanismo de compensagao ex-lege.

Em sintese, o desenvolvimento da mineragao brasileira encontra-se em um momento crucial

que exige a superacgao das falhas coasianas por meio de uma governanca robusta e fiscalizada, que
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corrija as assimetrias de poder e assegure a reparacdo integral dos danos. Somente através da adog¢ao
inegociavel de padroes ESG e LSO, como mecanismos de autorregulagdo e pressdo social, o setor
podera alcangar um patamar de crescimento que seja economicamente eficiente e, concomitantemente,

socialmente e ambientalmente sustentavel.

Mineracio no Brasil: Histéria e Importancia para o Desenvolvimento Nacional

A histéria da mineracdo no Brasil € intrinsecamente ligada a formacao e desenvolvimento
do pais, remontando ao periodo colonial, onde a exploracdo de recursos minerais, notadamente o
ouro, ja era uma base fundamental da economia e da organizacdo territorial (Araoz, 2020). Essa
atividade extrativa tem sido, ao longo dos séculos, um motor de crescimento, mas também um foco de
tensdes socioambientais profundas. A rigidez locacional das jazidas, inerente a atividade, impede que
o empreendimento se localize em areas menos sensiveis, o que agrava o conflito territorial (Castro,
2020).

A busca por metais preciosos no final do século XVII, com o “Ciclo do Ouro” em Minas
Gerais, impulsionou a coroa portuguesa e colocou o territério em destaque global, com a producao
brasileira chegando a ser cerca de 50% do total mundial entre os séculos XV e XVIII. Esse momento
historico ¢ um exemplo de como a mineragdo moldou a estrutura econdomica e politica, ligando o
Brasil ao sistema capitalista e ao sociometabolismo urbano-industrial europeu (Ardoz, 2020, p. 50).

No século XX, com o desenvolvimento da industrializagdo no pais a partir da década de
1930, a mineragdo ganhou um novo contorno, passando a ser vista como um eixo central para a
prosperidade da tecnologia industrial e do desenvolvimento nacional (Domingues, 2022, p. 138). O
governo de Getulio Vargas interveio juridica e economicamente no setor, defendendo o nacionalismo
e a industrializagdo prd-crescimento, criando as bases para a atuagdo estatal no setor.

A intervengdo estatal se materializou na criacao dos primeiros Codigos de Mineracao, sendo

o de 1934 o primeiro a desvincular a propriedade das jazidas da propriedade do solo, transferindo-a
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para o Estado e alinhando sua exploragdo aos interesses de desenvolvimento e industrializacdo. Esses
codigos, que se sucederam em 1940 e 1967, demonstram a centralidade da atividade para os projetos
do Estado em diferentes contextos historicos, consolidando o principio da soberania nacional sobre
os recursos minerais (Domingues, 2022, p. 140).

O Estado abragou o setor como uma “maquina do desenvolvimento” (Enriquez, 2010, p. 5),
promovendo investimentos macigos em infraestrutura para escoar a producao, um modelo refor¢ado
pela criagdo de empresas estratégicas como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em 1942. Esse
planejamento central buscou usar a dotagdo mineral como um “trampolim” para a industrializacao,
embora essa ambicao gerasse “eufdricas expectativas” de prosperidade que raramente se concretizavam
plenamente nas comunidades extrativas.

O periodo desenvolvimentista, sob Juscelino Kubitschek (1956-1961), com o “Plano de Metas”
e o lema “Cinquenta anos em cinco”, exemplificou a aceleracao da exploracdo mineral para atender a
demanda industrial. Houve um aumento expressivo na producao de cimento e ferro, essenciais para
a expansdo urbana e a infraestrutura rodoviaria, confirmando a minera¢do como um setor de base
fundamental para a modernizacdo do pais e o crescimento urbano-industrial.

A privatizagdo da CVRD em 1997, contudo, marcou uma transi¢do fundamental no modelo
de desenvolvimento, deslocando o foco da mineragdo do interesse publico direto para a logica de
mercado e o retorno ao acionista. Embora a Constituicao Cidada de 1988 tenha mantido a propriedade
da Unido sobre as jazidas, a gestdo empresarial passou a ser regida pela eficiéncia global e pela
maximizacao do lucro, o que intensificou a pressdo por volume de producdo e exportagdo, exigindo
um novo olhar sobre a gestao de riscos e seguranga (Araoz, 2020, p. 110).

Apesar de ser um vetor de crescimento, a atividade extrativa sempre carregou consigo o
onus de profundos impactos socioambientais. A explora¢do desmedida, sobretudo antes de 1970,
ocorreu com pouca preocupagdo com a preservacao ambiental e social, causando danos que persistem
até hoje. A poluicdo da agua, os prejuizos ao ecossistema e o assoreamento de rios sdo os impactos

ambientais mais recorrentes identificados em estudos de caso (Castro, 2020).
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No que tange aos impactos sociais, a proliferagdo de doengas (em especial respiratorias,
devido a poluigdo do ar), questdes trabalhistas, problemas fundiarios, e o crescimento desordenado
e inchago populacional nas areas de mineragdo, sdo frequentemente citados como consequéncias
negativas da atividade. A intensa migragdo para os polos de mineragao, sem o devido planejamento
urbano e de servicos, gera desorganizacdo social e aumenta a vulnerabilidade das comunidades
receptoras.

A andlise detalhada da composicdo do PIB do setor mineral ¢ crucial para diferenciar o
modelo de desenvolvimento, pois a maior riqueza provém do processamento € ndo da mera extragao.
Em 2019, a Industria Extrativa Mineral (IEM) representou 1,257% do PIB brasileiro, enquanto a
Indtstria de Transformagdo Mineral (ITM), que engloba a metalurgia e a produ¢do de materiais,
contribuiu com 1,933% (Santos, 2021, p. 36). Essa disparidade mostra a importancia de fomentar os
encadeamentos produtivos e as fases de maior valor agregado.

A partir da década de 1970, a legislagdo ambiental brasileira tornou-se mais rigorosa, exigindo
o Licenciamento Ambiental e o Estudo/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para minas
e lavras, buscando for¢ar o setor a uma maior responsabilidade social e ambiental. Essa mudanga
regulatdria marca a conscientizagdo de que o desenvolvimento econdmico deve ser conciliado com
a sustentabilidade, garantindo o atendimento as necessidades da geracao atual sem comprometer as
futuras (Castro, 2020).

Contudo, apesar da evolugdo regulatéria pds-1970, a ocorréncia de desastres como os de
Mariana e Brumadinho evidenciou a fragilidade da politica ambiental em Minas Gerais, onde o setor
extrativo mineral desenvolveu um “poder de influéncia desproporcional” sobre os agentes publicos.
Essa influéncia resultou em alteracdes na legislagdo estadual que enfraqueceram o controle e a
fiscalizacdo, permitindo um ambiente de risco que culminou nas tragédias (Milanez et al., 2019, p. 1).

Um desafio historico e persistente para o desenvolvimento nacional ¢ a presenga do garimpo
ilegal, especialmente na Amazodnia, que atua a margem da regulacdo e gera profundos impactos

socioambientais, notadamente o desmatamento e a contaminacdo por mercurio. A dificuldade
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do Estado em fiscalizar e coibir essa atividade predatdria ndo apenas cria um problema de saude
publica e segurancga, mas também desvaloriza a produ¢do mineral legal, fragilizando o arcabouco de
governanga do setor (Vieira; Enriquez, 2024, p. 27).

Atualmente, a mineracao continua sendo um dos setores mais importantes para o equilibrio
econdmico do Brasil, ao lado do agronegécio, com o pais sendo um dos cinco maiores produtores e
exportadores globais de minérios e metais (Vieira; Enriquez, 2024, p. 18). Seu Produto Interno Bruto
(PIB), que inclui a industria extrativa mineral (IEM) e a industria de transformagao mineral (ITM),
foi estimado em cerca de 3,190% e 3,182% do PIB total do pais para 2019 e 2020, respectivamente
(Santos, 2021, p. 36).

O setor mineral também ¢ crucial na disponibilizagdo de minerais estratégicos para a transi¢ao
energética global, como o cobre, o niquel e o litio, essenciais para tecnologias de baixo carbono. A
crescente demanda por esses recursos confere ao Brasil uma posicdo geopolitica de destaque no
cenario internacional, vinculando seu desenvolvimento a agenda climdtica global (Vieira; Enriquez,,
2024, p. 24).

A Agenda ESG (Environmental, Social, and Governance), incorporada pelas empresas,
tornou-se o novo paradigma, evoluindo de uma mera licenga para operar para uma alavanca de
crescimento e eficiéncia. A ado¢do consistente de praticas ESG tem o potencial de elevar o valor
agregado do setor, consolidando o Brasil como protagonista na mineragdo de baixo carbono e mais
responsavel socialmente (EY, 2025).

A incorporagdo de critérios ESG exige a busca por eficiéncia energética e descarbonizagao,
gestdo hidrica, adog¢do de tecnologias de empilhamento a seco de rejeitos € o planejamento de
fechamento de minas e restauracdo da biodiversidade desde as fases iniciais dos projetos (Oliveira;
Salum, 2021). O didlogo com as comunidades e a obten¢dao da Licenga Social para Operar (LSO)
também s3o vistos como cruciais para a viabilidade e aceita¢ao social dos empreendimentos.

A teoria do Novo Desenvolvimentismo (ND), proposta por Luiz Carlos Bresser-Pereira

(2018), oferece um arcabougo estratégico para que o Brasil supere a armadilha da renda média e
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agregue valor real a sua matriz mineral, historicamente dominada pela exportacdo de commodities
brutas. O cerne deste modelo de desenvolvimento reside na gestdo da taxa de cambio para garantir
a competitividade de longo prazo dos bens e servigos manufaturados e sofisticados (Bresser-Pereira,
2018, p. 30).

Aplicada a mineragdo, essa perspectiva exige politicas cambiais que desestimulem a
apreciacdo excessiva da moeda nacional decorrente do boom de commodities minerais, evitando
0 que o autor chama de “doen¢a holandesa”. Com um cambio mais depreciado e estavel, torna-se
economicamente viavel o processamento intermediario e final dos minérios no Brasil, em vez de
envia-los brutos ao exterior, estimulando a industrializagdo downstream.

A estratégia do novo desenvolvimento foca intensamente no capitalismo de Estado
desenvolvimentista, onde o Estado desempenha um papel coordenador, especialmente para promover
a competitividade sistémica dos setores estratégicos, conforme argumentam Bresser-Pereira e
Marconi (2021, p. 115). No contexto mineral, isso implica um Estado capaz de planejar e investir
em infraestrutura critica — como energia de baixo custo, logistica ferrovidria e portudria de alta
capacidade — que ¢ essencial para o processamento mineral.

Além disso, o Estado deve atuar ativamente na criagdo de um “padrdo de concorréncia”
que favoreca o desenvolvimento de clusters industriais conectados a mineragdo, como a metalurgia
avancada, a produgdo de ligas especiais e a industria de insumos para a transi¢ao energética (litio para
baterias, cobre para cabos).

Para agregar valor de forma efetiva, o Brasil precisa aplicar o conceito de inovagdo e
diversifica¢do produtiva preconizado pelo novo desenvolvimento. A teoria sugere que acompetitividade
ndo se baseia apenas no preco, mas na capacidade de incorporar conhecimento e tecnologia aos
produtos, segundo Bresser-Pereira (2018, p. 110).

No setor mineral, isso significa direcionar investimentos (muitas vezes por meio de bancos
publicos de desenvolvimento, como o BNDES) para a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de novas

tecnologias de beneficiamento e refino in loco. O objetivo ¢ migrar da exportagcdo de minério de ferro
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para a pelota e, idealmente, para o aco e componentes metalicos especializados, ou da exportacao de
minerais brutos de terras raras para a producao local de imas de alta performance e outros produtos
de alto valor agregado.

A teoria do Novo Desenvolvimentismo também enfatiza a importancia de um ambiente
institucional robusto, com regras macroeconomicas sélidas e capacidade de intervencao seletiva para
corrigir falhas de mercado e estimular setores com maior potencial de crescimento, como defende
Bresser-Pereira (2018, p. 75). Para a mineracao, isso se traduz na necessidade de um marco regulatério
que seja estavel, transparente e que incorpore mecanismos de incentivo fiscal e crediticio para empresas
que se comprometam com o processamento e a verticalizagdo industrial no pais.

Um exemplo seria a desoneragdo de investimentos em plantas de refino e a criagdo de
zonas de processamento mineral que exijam um percentual minimo de beneficiamento local antes da
exportacao, protegendo a industria nascente da concorréncia externa predatoria.

Neste sentido, a aplicagdo dos principios do Novo Desenvolvimentismo a mineragao
transforma a atividade de mera extragao em um motor de desenvolvimento industrial sofisticado. Ao
utilizar a politica cambial para induzir a competitividade, a acdo do Estado para prover infraestrutura
e direcionar investimentos em P&D, e a regulagdo para garantir a verticalizagdo, o Brasil pode
maximizar o valor gerado por seus recursos naturais.

O resultado ¢ a transi¢do de um exportador primario para um ator na cadeia global de valor,
fornecendo ndo apenas o material bruto, mas os componentes e insumos tecnologicos para a industria
mundial, garantindo maior estabilidade macroecondmica e elevando a qualidade do crescimento
econdmico nacional (Bresser-Pereira; Marconi, 2021, p. 140).

O desafio daagregagdo de valor na cadeia produtiva ¢ um ponto central para o desenvolvimento
nacional, pois o pais ainda exporta minérios com baixo teor de beneficiamento e alto custo logistico,
perdendo a oportunidade de reter a riqueza gerada pela transformacao industrial downstream (Santos,
2021, p. 36). O fomento a verticalizag¢@o do setor, com incentivos a metalurgia e a produc¢ao de insumos

de alta tecnologia, ¢ uma etapa critica para o salto de competitividade do Brasil.
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Mineracao no Comércio Internacional e o Desenvolvimento Brasileiro: Uma Analise Estratégica

O Brasil se posiciona como uma das maiores economias do mundo, um fato inegéavel que
reflete sua vasta dimensdo territorial, sua rica base de recursos naturais e um mercado interno robusto.
A mensuracao dessa grandeza ¢ evidenciada por dados como o Produto Interno Bruto (PIB), que em
2024 alcangou R$ 11,7 trilhdes (IBGE, 2024). Mesmo diante de oscilagdes e crises internacionais, a
economia brasileira demonstra resili€ncia, com projecdes de crescimento do PIB, como a de 2,4%
para 2025, mantida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (IPEA, 2025, p. 1). Essa
expressividade econdmica ndo apenas consolida o pais entre os lideres globais, mas também reforga
sua capacidade de influéncia nas cadeias produtivas e nas discussdes geopoliticas mundiais.

A mineracdo ¢ a base estrutural que confere sustentacdo a balanca comercial brasileira,
desempenhando um papel crucial na geragdo de divisas e na manutengdo do superavit comercial.
O setor mineral frequentemente responde por uma parcela significativa do saldo comercial do pais,
chegando a representar 47% desse saldo em 2024 (IBRAM, 2025).

As exportacdes de minérios, com destaque para o minério de ferro, que historicamente
domina o faturamento do setor (IBRAM, 2024), garantem um fluxo de entrada de ddlares essenciais
para o equilibrio macroecondmico, fortalecendo a moeda nacional e atenuando a vulnerabilidade
externa, conforme os dados do IBRAM.

O impacto da inddstria mineral transcende o volume de exportagdes, sendo um agente
dindmico de arrecadagdo e investimento que impulsiona o desenvolvimento regional. O setor ndo
apenas gera empregos diretos e indiretos — mais de 200 mil diretos em 2021 (MME, 2022) — mas
também contribui com o recolhimento expressivo de tributos, incluindo a Compensa¢ao Financeira
pela Exploracao Mineral (CFEM).

O montante de investimentos projetados pelo setor mineral € bilionario, com a previsdo

de US$ 68,4 bilhoes até 2029 (IBRAM, 2025), concentrando-se em estados-chave como Minas
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Gerais e Para. Tais aportes financiam desde a expansao da produgdo até iniciativas socioambientais,
fomentando a economia de cidades e regides que dependem diretamente da atividade.

A analise da relagdo entre a atividade mineraria, o desenvolvimento econdmico e o impacto
territorial no Brasil, no periodo de 2013 a 2023, revela uma dindmica complexa e de crescimento
acentuado em todas as varidveis observadas. Os dados estatisticos, apresentados em graficos que
comparam o Produto Interno Bruto (PIB) e a expansao da area ocupada pela mineracdo, servem como
base para a compreensao das tendéncias macroecondmicas e ambientais do setor.

O primeiro conjunto de dados consiste na comparagao entre o PIB Total Corrente e o PIB da
Industria Extrativa ao longo da década. Observa-se uma expansao continua do PIB total, que passou
de RS 5,33 trilhdes em 2013 para R$ 10,94 trilhdes em 2023, enquanto o PIB da industria extrativa,

embora proporcionalmente menor, acompanhou esse movimento em valores absolutos.

Figura 1 - PIB Total Corrente ¢ Area Ocupada pela Mineragio no Brasil (2013-2023). Analise Integrada

do Crescimento Econdmico e da Expansao Territorial (2013-2023)

COMPARAGAO ENTRE O PIB TOTAL CORRENTE E DA INDUSTRIA EXTRATIVA
ENTRE 2013 E 2023
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A Figura 1 sintetiza a dindmica conjunta entre o crescimento econdmico nacional e a expansao
territorial da atividade mineraria no periodo de 2013 a 2023. O grafico evidencia dois movimentos
simultaneos: de um lado, o aumento consistente do PIB Total Corrente, que passou de RS 5,33 trilhdes
para R$ 10,94 trilhdes, de outro, a intensificagdo da ocupag@o territorial pela mineragdo, que mais que
dobrou, passando de 244 mil hectares para 575 mil hectares.

Embora o PIB da Industria da Mineragao represente uma fragdo reduzida do PIB total, sua
participagdo absoluta cresce de maneira continua, acompanhando o aumento da demanda global por
minérios metalicos e ndo metalicos. A discreta espessura em vermelho no grafico, correspondente ao
PIB extrativo, revela ndo apenas seu comportamento ao longo da década, mas também a desproporcao
entre seu valor agregado e a pressao territorial necessaria para sustentar seu crescimento.

A segunda curva, referente a drea ocupada pela mineragdo, torna explicita essa assimetria: a
expansao territorial (135,47%) supera proporcionalmente o crescimento do PIB Total (105,25%). Essa
diferenga indica que o setor minerario segue operando predominantemente em um modelo extensivo,
no qual a ampliacdo espacial ¢ mais determinante para o aumento da producao do que ganhos de
produtividade em areas ja consolidadas.

Assim, a representagdo grafica reforca a compreensdo de que o crescimento da mineragao
no Brasil, embora contribua de forma consistente para o dinamismo econdmico, também intensifica
sua pegada territorial, ampliando desafios ambientais e socioecondmicos associados a atividade. Os
dados do IBGE e do MapBiomas reafirmam a necessidade de aprimorar politicas de ordenamento
territorial, tecnologias de maior eficiéncia espacial e praticas de governanga mineral que reduzam a
dependéncia da expansdo horizontal observada na ultima década.

Contudo, o futuro da mineragdo no Brasil estd intrinsecamente ligado a agenda de
desenvolvimento sustentavel e a transicao energética global. O pais detém vastas reservas de minerais
criticos e estratégicos, como nidbio, cobre e litio, essenciais para a fabricacdo de tecnologias limpas,
como baterias e painéis solares (MME, 2025).

O potencial brasileiro para liderar o fornecimento desses insumos ¢ destacado pelo IBRAM
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e pelo Ministério de Minas e Energia (MME), desde que haja um avango na adog¢do de praticas mais
responsaveis. Iniciativas como o uso de energias renovaveis nas operagdes, a disposicao de rejeitos a
seco ¢ a intensificacdo da economia circular sdo cruciais para que o setor amplie sua competitividade
e se posicione como um vetor de sustentabilidade.

Assim, a mineragao sustentavel se apresenta como um imperativo estratégico para o Brasil,
unindo o potencial geoldgico a responsabilidade socioambiental. O foco na inovagao tecnoldgica para
a gestdo de riscos, 0 monitoramento em tempo real de barragens e a recuperacio de areas degradadas
sdo exemplos de um novo paradigma que busca conciliar alta produtividade com a prote¢ao ambiental
e o didlogo com as comunidades (Revista Minérios, 2025).

O setor tem a oportunidade de ser uma referéncia global em ESG (Ambiental, Social e
Governanga), provendo os minerais necessarios para um futuro descarbonizado, a0 mesmo tempo
em que gera valor social e econdmico de forma duradoura, garantindo que o seu papel na balanga
comercial contribua de maneira ética e sustentavel para a grandeza da economia brasileira.

A mineragdo brasileira ostenta um papel estratégico incontestavel no comércio exterior,
sendo um dos principais pilares para o equilibrio da balan¢a comercial e para a geracdo de divisas
necessarias a saide macroecondmica do pais. A contribui¢do do setor mineral, incluindo a extracao
e a primeira fase do processamento, alcangou cerca de 16,5% das exportagdes brasileiras em 2023
segundo o IPEA, 2024, demonstrando sua for¢a como motor de captacdo de moeda estrangeira. Essa
relevancia se equipara a de outros gigantes setoriais, como o agronegdcio e o setor de petrdleo e gés,
configurando a mineragcdo como um elemento-chave na garantia da seguranga cambial do Brasil.

O minério de ferro emerge como o protagonista absoluto da pauta mineral exportadora,
sendo a substancia que, sozinha, mais impulsiona as receitas cambiais do setor e do pais. O Brasil,
como o segundo maior produtor global dessa commodity, ¢ um fornecedor essencial para a siderurgia
mundial, refor¢ando sua posicdo geopolitica no mercado. Em 2023, as exportacdes de minério de
ferro geraram cerca de US$ 30,5 bilhdes, e, quando somados os semiacabados e o ferro-gusa, o valor

atingiu US$ 42 bilhdes.

ISSN: 2675-7451/ Vol. 07 -n 02 - ano 2026 85

Género e
Interdisciplinaridade



A China ¢ o principal mercado consumidor, absorvendo aproximadamente 63% do minério
de ferro brasileiro exportado. Essa concentracdo de mercado, embora lucrativa, expde o setor a
volatilidade da economia chinesa e a concorréncia global, exigindo uma gestdo estratégica de
riscos e custos. A exportagdo desse volume massivo de commodity ¢ o principal apelo de seguranga
proveniente do setor de mineragdo para as contas externas nacionais.

A matriz exportadora brasileira, no entanto, revela uma desproporc¢ao entre as substancias
abundantes no territorio e a capacidade da industria local de absorvé-las e processa-las, o que induz
a exportacao de minérios com baixo valor agregado. Essa dindmica coloca o Brasil em uma posi¢ao
de fornecedor de matérias-primas e limita a retencdo de maior riqueza e o desenvolvimento industrial
downstream.

O cendrio de transi¢do energética global confere uma nova relevancia estratégica a minerais
como cobre, litio, terras raras, niquel e grafita, essenciais para as tecnologias de baixo carbono, como
baterias e aerogeradores. O Brasil, com vastas reservas e potencial geoldgico, estd em uma posi¢ao
privilegiada para ser um lider no fornecimento global desses minerais criticos. O fomento a pesquisa
e a verticalizag@o desses minerais ¢ crucial para aproveitar essa janela de oportunidade e avangar na
cadeia de valor.

O desafio daagregagdo de valor na cadeia produtiva ¢ um ponto central para o desenvolvimento
nacional, pois o pais ainda exporta minérios com baixo teor de beneficiamento e alto custo logistico.
O caso do cobre ¢ notdrio, sendo exportado como concentrado, enquanto o pais precisa importar o
catodo, evidenciando a necessidade urgente de investimentos em metalurgia e em fases de maior valor
agregado.

Apesar do potencial, o pais ainda enfrenta o dilema da importacao de insumos minerais vitais,
como os fertilizantes (potassio e fosfato), que consumiram anualmente US$ 25 bilhdes em divisas
em 2022, revelando uma vulnerabilidade critica do agronegdcio. A superacdo dessa dependéncia
externa e a verticaliza¢do da producao de fertilizantes sdo vistas como metas de seguranga alimentar

e soberania nacional.
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A baixa verticalizacdo do setor mineral gera um ciclo de dependéncia, pois a exportacao
de minério de ferro, por exemplo, embora garanta divisas, indiretamente subsidia a industria de
transformacdo em paises como a China, que utilizam o insumo para produtos de maior valor. Essa
dindmica enfraquece a competitividade da industria nacional e reforca a posi¢ao do Brasil como mero
exportador primario, ao invés de um exportador de tecnologia e produtos finais.

A falta de conhecimento geologico detalhado em grandes extensdes do territério brasileiro,
onde menos da metade foi mapeada em escalas adequadas, cria um gargalo exploratério que impede a
descoberta de novas jazidas economicamente viaveis. O investimento em pesquisa mineral, sobretudo
de minerais criticos para a transi¢do energética, ¢ um pré-requisito fundamental para a expansdo e
diversificacdo da pauta de exportagdo (Panorama Mineragao, 2024).

O desenvolvimento da mineragdo estd intrinsecamente ligado a capacidade do Estado e
do setor privado em fomentar a atividade de forma responsavel e inovadora, superando gargalos
regulatorios e de infraestrutura. A implantacdo de politicas publicas, como o Plano Nacional de
Fertilizantes (PNF 2050), visa a guiar as agdes para a descoberta de novas jazidas, aprimorar os
licenciamentos e buscar um regime tributario competitivo.

A governanga do setor tem se transformado, principalmente ap6s os desastres de barragens,
com a busca por maior transparéncia e seguranca operacional. A adesdo a padrdes internacionais,
como o Padrdo Global da Industria para a Gestdo de Rejeitos (GISTM), e a implementagdo de
rigorosos planos de agdo de emergéncia sdo agora prioridades para as mineradoras. Tais medidas
visam a restaurar a confianga social e mitigar os riscos operacionais inerentes a disposicao de rejeitos.

A inovagdo tecnologica € o catalisador do desenvolvimento, sendo fundamental para aumentar
a eficiéncia operacional e mitigar impactos ambientais. A adocdo de tecnologias de Inteligéncia
Artificial (IA) e Machine Learning ja esta sendo aplicada na otimiza¢do da manutengdo de ativos, na
gestao de processos e no controle ambiental por grandes empresas. Essa migracdo para a Mineracao
4.0 ¢ um imperativo de competitividade.

A descarbonizacdo da atividade ¢ uma tendéncia de desenvolvimento irreversivel, que
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exige a substituicdo de combustiveis fosseis por fontes renovaveis e a eletrificagdo de equipamentos.
Empresas investem em P&D para desenvolver produtos, como aglomerados de ferro, que contribuem
para a reducdo de emissdes nas siderurgicas e em toda a cadeia de valor. O Brasil, com uma matriz
energética predominantemente limpa, tem uma vantagem comparativa nessa transi¢ao.

O desenvolvimento regional ¢ condicionado a obtenc¢do da Licenga Social para Operar (LSO),
que exige o compromisso com a prosperidade compartilhada e o desenvolvimento socioecondmico
das comunidades. A LSO tem levado as empresas a investirem em programas de capacitagdo e na
contratacdo de mao de obra local para deixar um “legado sustentavel” para além do ciclo de vida da
mina.

O investimento em pesquisa mineral e mapeamento geologico é um pré-requisito essencial
para o desenvolvimento futuro, pois menos da metade do territdrio brasileiro foi explorado e mapeado
em escalas adequadas, criando um gargalo para a descoberta de novas jazidas economicamente
viaveis. A superacdo dessa lacuna ¢ um desafio logistico e financeiro que exige a articulagdo entre o
setor publico (SGB) e o privado.

A falta de conectividade em areas remotas ¢ um desafio de infraestrutura que limita a plena
aplicacdo das tecnologias de Mineracao 4.0 e automagdo. A superagdo desse gargalo, por meio de
redes privativas 5G/LTE, ¢ vista como urgente para a modernizagdo ¢ o aumento da seguranga
operacional do setor.

A articulacdo entre academia, governo e industria € critica para o desenvolvimento do setor,
fomentando a pesquisa aplicada e a criacao de solugdes inovadoras e especificas para os desafios
brasileiros, como o aproveitamento de rejeitos € a recuperagdo de areas degradadas. O futuro da
minerag¢ao brasileira exige um modelo de desenvolvimento que equilibre a seguranca econdmica com

a responsabilidade socioambiental.
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O Teorema de Coase e as Externalidades da Minerac¢ao no Brasil

O Teorema de Coase, formulado pelo economista Ronald Coase, constitui um ponto central
da Analise Econdmica do Direito (AED), fornecendo uma estrutura para a compreensao da alocagao
eficiente de recursos na presenca de externalidades (Coase, 1960).

O cerne da teoria reside na proposi¢cao de que, sob condi¢des ideais, a negociacao entre as
partes atingidas por um impacto (externalidade) levara a um resultado eficiente, independentemente
da alocagao inicial dos direitos de propriedade. Essa eficiéncia, no contexto da mineragao, implicaria
a plena internaliza¢do dos custos socioambientais por quem causa o dano.

O pressuposto fundamental para que o Teorema funcione em sua forma pura ¢ a existéncia de
custos de transag¢do nulos ou muito baixos e a clara e inequivoca defini¢ao dos direitos de propriedade
(Coase, 1960). Sob essa idealizagdo, a empresa mineradora e a comunidade afetada negociariam a
poluicdo gerada até um nivel socialmente 6timo, com o lado que valoriza mais o uso do recurso
pagando ao outro pela permissao de usa-lo ou pela abstengdo de causar o dano.

Como exemplo, podemos apontar a instalagdo da Mineradora Gigante (MG) nas proximidades
do bairro residencial Santa Fé gerou uma externalidade negativa imediata: o custo social imposto
pelas vibragdes continuas e o ruido das detonagdes e da movimentagdao de caminhdes, que resultaram
em fissuras nas residéncias e perturbagdo da qualidade de vida dos moradores.

Teoricamente, o Teorema de Coase postula que, se os custos de transagdo fossem nulos, os
moradores (titulares do direito a tranquilidade) e a MG (titular do direito de exploragdo) negociariam
o nivel 6timo de poluicao, resultando na alocagdo eficiente do recurso (Coase, 1960).

O conflito, na pratica, evidencia a falha coasiana primadria: a existéncia de altos custos de
transacao, inviabilizando a negociacao direta entre uma vasta quantidade de moradores afetados e uma
unica corporacao (Coase, 1960). A dispersao e a dificuldade de coordenagdao dos moradores, somadas
a assimetria de poder e informagdo, impedem a quantificacao coletiva do dano e a formulagdo de

um acordo que leve a internalizagdo total do custo pela MG. Essa ineficiéncia transfere o 6nus da

ISSN: 2675-7451/ Vol. 07 -n 02 - ano 2026 89

Género e
Interdisciplinaridade



reparagdo e da prevengdo para o poder publico, violando o principio de que o poluidor deve arcar com
os custos sociais.

No cenario ficticio, a solug@o para a externalidade exige o mapeamento e a quantificagdo dos
danos, uma tarefa complexa que envolve desde a depreciagdo imobilidria até o custo da saude publica
provocado pelo estresse do ruido (Castro, 2020). A intervencao estatal, por meio de audiéncias publicas
e da exigéncia de um Plano de Controle de Vibracao e Ruido (PCVR), atua como um mecanismo de
“quase-Coase”, buscando compensar as falhas de mercado ao impor um limite regulatério ao ruido
que a negociagdo privada falhou em estabelecer.

A resolugdo do problema das vias publicas, desgastadas pelo trafego intenso de caminhdes
pesados da MG, também se enquadra na externalidade, mas com uma falha de direitos de propriedade
diferente: o bem publico (a via) ¢ danificado. Para corrigir essa ineficiéncia, a MG ¢ obrigada a negociar
com o municipio um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou um acordo de compensagao que
preveja a manutencao e reforco da infraestrutura. Essa medida simula a internalizagdo do custo que
a MG deveria ter incluido em seu custo privado, evitando que o 6nus da deterioragdo recaia sobre o
tesouro publico.

O papel da Licenga Social para Operar (LSO) e da Agenda ESG torna-se critico neste contexto,
atuando como um mecanismo de pressdo social e de mercado que forca a MG a ir além do minimo
legal. Ao adotar critérios rigorosos de gestdo de riscos ambientais e sociais, a Mineradora Gigante
busca reduzir a externalidade percebida e mitigar o risco de interrupgdes operacionais e litigios,
demonstrando uma internalizacdo voluntaria que aproxima a operagdo do resultado socialmente
eficiente (Oliveira; Salum, 2021).

Em ultima andlise, a falha do Teorema de Coase nesse caso ilustra que, na mineracao
brasileira, o desenvolvimento sustentavel depende de um arcabougo de governanga robusto que corrija
a assimetria de poder e assegure a reparagdo integral dos danos. A solugdo reside na combinagdo da
regulacdo estatal (simulando a negocia¢do) com a pressao social e de mercado (LSO/ESG), garantindo

que a Mineradora Gigante nao utilize a desorganizacgdo social ou a degradacdo ambiental como um
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subsidio ndo contabilizado para a sua operagao.

A mineracdo, por sua natureza extrativa e transformadora, gera inimeras externalidades
negativas, como a poluicdo hidrica, o desmatamento, a alteragdo da paisagem e o risco de desastres
(Castro, 2020). No Brasil, esses custos sociais sdo evidentes, sendo que o principio do Teorema sugere
que a mineradora deveria internalizar esses custos, compensando a sociedade de forma a tornar a
operacao economicamente eficiente para todos, de modo que o custo total seja minimizado.

A teoria de Coase estabelece uma distingdo crucial entre o custo privado (aquele suportado
pela empresa para operar) e o custo social (o custo privado somado aos danos causados a terceiros, como
a contaminag¢do da 4dgua consumida pela comunidade). A eficiéncia coasiana seria atingida quando
o custo social total da atividade fosse minimizado, o que s6 ocorreria com a plena internalizagdo da
externalidade (Coase, 1960).

A aplicacdo do Teorema de Coase ao complexo cenario da mineragao no Brasil revela-se, na
pratica, um exercicio de analise das falhas de mercado e das imperfei¢des institucionais. O primeiro e
mais significativo obstaculo reside nos custos de transacao exorbitantemente elevados, que impedem
a negociagao direta e eficiente entre as partes. A vasta quantidade de afetados, a dispersdo geografica
e a dificuldade em quantificar o valor de um ecossistema ou de um dano a saiude elevam esses custos
a niveis proibitivos.

Os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) sdo exemplos tragicos da falha
coasiana, pois demonstram que o custo social da atividade superou amplamente o custo privado, sem
que houvesse uma negociacao prévia eficaz para prevenir o dano ou uma compensagao justa e célere
apos o ocorrido. O peso dos danos recaiu primariamente sobre as comunidades e o meio ambiente, e
ndo sobre a empresa, reforcando a ineficiéncia.

O segundo grande obstaculo ¢ a assimetria de poder e de informacdo entre as partes. De
um lado, encontram-se corporagdes globais, com vastos recursos juridicos e lobby politico; do outro,
comunidades locais, muitas vezes com baixo capital social e pouca expertise técnica. Essa assimetria

compromete a capacidade de negociacdo, transferindo o poder de decisdo para a parte que causa o
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dano e distorcendo a alocagao de direitos.

O poder desproporcional do setor extrativo mineral em Minas Gerais, por exemplo,
demonstrou-se na sua capacidade de influenciar agentes publicos e fragilizar a legislacio ambiental
estadual, resultando em um controle ptblico enfraquecido sobre atividades poluidoras (Milanez et al.,
2019). Essa politica fraca impede a correta defini¢do e aplicacdo dos direitos ambientais e sociais, que
sdo pressupostos inegocidveis do Teorema de Coase.

Outra falha institucional crucial ¢ a definicido ambigua ou imperfeita dos direitos de
propriedade, especialmente sobre bens de uso comum, como a dgua e o ar limpo. A titularidade da
agua, essencial para a mineracao e para a vida das comunidades, ¢ publica, mas a gestdo do seu uso,
no Brasil, muitas vezes ndo reflete os interesses ambientais e sociais mais amplos, dificultando a
aplicagdo do principio “poluidor-pagador”.

Em areas de mineragao, o conceito de direitos territoriais de comunidades tradicionais, como
os povos indigenas ou quilombolas, frequentemente ndo é plenamente reconhecido ou respeitado. “O
conflito pela terra e pela 4gua, que ¢ a manifestacdo da externalidade, ¢ agravado pela indefini¢ao
e pela morosidade na demarcagdo e protegdo desses direitos, inviabilizando qualquer negociacao
coasiana justa” (Araoz, 2020, p. 105).

A auséncia de clareza sobre quem detém o direito de propriedade sobre um recurso ambiental
(o direito de poluir versus o direito a 4gua limpa) eleva os custos da transacdo ao ponto de torna-la
impraticavel. Nesse cendrio, a ineficiéncia ¢ garantida, e o resultado ¢ o subfinanciamento de medidas
de prevengao e compensagao dos danos ambientais e sociais, sendo o 6nus transferido a coletividade
(Castro, 2020).

Diante do fracasso da aplicacdo stricto sensu do Teorema de Coase, o desenvolvimento da
mineragdo tem buscado mecanismos que funcionem como uma solugdo de “quase-Coase”, forcando
a internalizagdo dos custos por meio de pressdes nao regulatérias. O conceito da Licenga Social para
Operar (LSO) emerge como o principal exemplo dessa resposta, atuando como uma espécie de veto

social a continuidade da operagdo (Oliveira; Salum, 2021).
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A LSO representa a aceitagdo continua de um projeto mineral pelas comunidades e partes
interessadas, agindo como um mecanismo de negociagdo social que for¢a a mineradora a investir em
mitigacdo e compensacao para garantir sua legitimidade. Embora ndo seja uma lei formal, sua busca
incessante cumpre o principio coasiano de alocagdo eficiente por meio da transagdo, ainda que em
condigdes de imperfeicdo institucional.

A incorporacdo da Agenda ESG (Environmental, Social, and Governance) pelas empresas
¢ outra manifestacdo dessa tentativa de internalizacdo de custos. Ao adotar critérios rigorosos de
gestao de riscos ambientais (uso de dgua, rejeitos) e sociais (didlogo comunitario), a mineradora busca
reduzir a externalidade percebida e, consequentemente, os custos de transacao futuros, como litigios
e interrupcdes operacionais (EY, 2025).

O investimento em tecnologias de seguranca de barragens, como o empilhamento a seco
de rejeitos, e a aplicagdo de recursos em programas de desenvolvimento local e diversificagao
econdmica sao ag¢des que buscam “comprar” a LSO e, em esséncia, internalizar o custo do risco. Essa
internaliza¢do, embora ndo seja o resultado puro da negociagao bilateral coasiana, move o sistema
para um patamar mais proximo da eficiéncia social.

A necessidade de seguranga juridica para os empreendimentos e a atracdo de capital
estrangeiro tém forcado a melhoria dos mecanismos contratuais e regulatdrios, buscando, assim,
diminuir a incerteza ¢ os custos de transagdo. A Lei Estadual n® 23.291/2019 em Minas Gerais, ao
definir obrigagdes claras de reparagao integral e segurancga de barragens, atua como uma intervengao
estatal que visa a simular o resultado eficiente que Coase previu, corrigindo a falha de mercado a
posteriori.

A complexidade da externalidade na mineragdo brasileira transcende a simples relagao
bilateral (empresa versus comunidade), envolvendo multiplos biomas, recursos hidricos compartilhados
e diversos niveis de governo. Essa rede complexa de interdependéncias exige solu¢des de governanga
multi-nivel para internalizar os custos e garantir a sustentabilidade, confirmando que a solugao reside

na regulacdo associada a pressdo social e de mercado.
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Portanto, o desenvolvimento da mineracdo no Brasil esta permanentemente imerso no
desafio da externalidade. A impossibilidade pratica de se atingir o ideal coasiano impde a necessidade
de um arcabouco regulatorio forte e fiscalizado, complementado pela adogdo de padrdes ESG e LSO,
para garantir que o setor, que ¢ vital para o desenvolvimento econdmico, ndo subsista a custa da

desorganizagdo social e da degradacao ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, a Mineracao Brasileira e o Teorema de Coase: Casos Concretos

O Supremo Tribunal Federal (STF) atua como o arbitro constitucional final nas disputas
que envolvem a mineracdo, revelando a inaplicabilidade da teoria pura do Teorema de Coase no
complexo ambiente institucional brasileiro. O ideal coasiano de alocacdo eficiente de recursos por
meio da negociagdo entre as partes ¢ sistematicamente frustrado pelos altissimos custos de transagao
e pela ambiguidade dos direitos de propriedade sobre bens publicos e ambientais, for¢ando a Corte a
impor solugdes regulatorias. O STF, em esséncia, assume o papel do “Estado Corretivo”, buscando
mimetizar o resultado socialmente 6timo que o mercado e a negocia¢ao falharam em produzir.

A analise da jurisprudéncia do Supremo demonstra que o custo social da mineragdo, que
deveria ser internalizado pela empresa, transforma-se em um custo institucional e politico para o
Estado. A mineragdo, por sua natureza extrativa, opera em um ambiente de fragilidade regulatoria
e forte poder de lobby (Milanez et al., 2019, p. 5), o que impede a correta defini¢do dos direitos
ambientais e sociais. A interveng¢ao judicial ¢, portanto, o mecanismo de last resort para tentar corrigir
a ineficiéncia alocativa e garantir os direitos fundamentais afetados pela atividade economica.

O conflito federativo em torno da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM) ¢ um caso classico de externalidade distributiva. A CFEM, royalty devida pela
exaustdo de um recurso ndo renovavel, busca internalizar o custo social da perda patrimonial, mas sua
gestdo ¢ marcada pela disputa. A A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.965/MG (Rel. Min.

Marco Aurélio, j. 2017) ¢ exemplar.
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Neste julgado, o STF debateu a constitucionalidade de leis estaduais que tentaram alterar
a base de calculo da CFEM, aumentando a participa¢do do Estado no valor do minério. O recurso
mineral pertence & Unido, mas o impacto da externalidade recai sobre os municipios produtores e
afetados, criando um profundo desalinhamento entre o ente que recebe a maior parte da renda e o ente
que suporta o maior custo social (Brasil, STF, ADI 4.965).

O Teorema de Coase ¢ inaplicavel aqui, pois o objeto da negociagdo — a renda do recurso
federal — ¢ definido por lei e a negociagao privada ou federativa falhou em produzir um consenso justo.
Os custos de transacao politicos e judiciais elevam-se ao ponto maximo, resultando na necessidade de
uma solucdo regulatoria ex-lege que substitua a negociacao impossivel. O STF, ao intervir, atua para
impor um balango que o mercado ¢ a legislacdo ordinaria ndo conseguiram alcangar.

A ineficiéncia, neste caso, ndo ¢ apenas a falta de precificacdo do custo de exaustdo, mas a
injustica distributiva, que perpetua a “maldi¢do dos recursos” ao ndo garantir que a riqueza extrativa
se converta em capital humano e infraestrutura duradoura para as comunidades afetadas (Vieira;
Enriquez, 2024, p. 25).

Outra frente de litigio que demonstra o fracasso coasiano ¢ a tentativa dos estados de criar
tributos para internalizar os custos de fiscalizacdo e poluicdo. As ADIs 4.717/MG e 4.718/MG (Rel.
Min. Carmen Lucia, j. 2017) questionaram a constitucionalidade de leis estaduais que instituiram
a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo de Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM). A TFRM buscava compensar o Estado pelo custo
de gerir as externalidades ambientais geradas pela mineragao, como a polui¢ao hidrica e a degradagao
do solo.

A criagdo dessas taxas pelo Estado ¢ um reconhecimento explicito da falha de mercado em
precificar a externalidade ambiental, uma vez que o principio de Coase pressupde que a empresa
internalizaria esse custo via negociagdo ou responsabilidade civil. O STF, contudo, declarou a TFRM
inconstitucional por vicio formal, alegando que a taxa nao correspondia ao efetivo poder de policia

exercido pelo Estado, mas sim a um imposto disfarcado (Brasil, STF, ADI 4.717/4.718).
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Essa decisdo, embora juridicamente correta, expde o paradoxo coasiano: o mercado
falha, e quando o Estado tenta intervir com um mecanismo corretivo (a taxa), ele falha no aspecto
constitucional. A externalidade (polui¢do) persiste, e o custo de transagao institucional (o custo de se
criar uma lei constitucionalmente valida para precificar o dano) torna-se insuperavel. A ineficiéncia é
garantida, e a mineragdo segue operando sem internalizar plenamente o custo social de sua atividade.

A Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.627/DF (Rel. Min. Carmen Lucia, j. 2017) é
crucial para a anélise dos custos de transacao institucionais. O caso tratou da competéncia legislativa
para estabelecer normas gerais de licenciamento ambiental, definindo quem teria o “direito de regular”
a externalidade da minerag¢ao — Unido ou Estados (Brasil, STF, ADI 4.627).

O Teorema de Coase assume que os direitos de propriedade devem ser claros. No setor
mineral, o “direito de poluir versus o direito de ser protegido” ¢ ambiguo devido a complexa
distribuicdo de competéncias entre os entes federativos. A disputa sobre qual nivel de governo deve
licenciar e fiscalizar grandes projetos eleva os custos de transagdo a niveis estratosféricos para o
investidor e para a sociedade.

Ao arbitrar a competéncia, o STF tenta reduzir essa incerteza regulatoria, que ¢ um tipo
de custo de transagdo institucional. No entanto, o proprio litigio demonstra que o sistema falha
em estabelecer a autoridade regulatdria inequivoca que Coase exigiria. A ineficiéncia institucional
resultante pode levar ao enfraquecimento da fiscalizagdao (Milanez et al., 2019, p. 8).

O conflito entre a mineragdo e os direitos territoriais indigenas ilustra a faléncia total do
Teorema de Coase na definicao de direitos de propriedade. A Peticdo (Pet) 3.388/RR (Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 2008), que definiu o procedimento de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, estabeleceu a impossibilidade de negociacao de direitos fundamentais. A Constitui¢do garante
o direito origindrio e inaliendvel dos povos indigenas sobre suas terras.

O STF, ao demarcar e proteger essas terras, define que o direito de propriedade indigena ¢
um direito fundamental indisponivel, nao passivel de negociagdo. A mineradora ndo pode, sob a lente

coasiana, negociar o “direito de poluir ou explorar” em uma terra indigena. O custo de transa¢ao nao
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¢ apenas alto, ¢ infinito, pois o valor da terra para a comunidade tradicional ¢ cultural e existencial,
nao apenas monetario.

A decisdo do STF impde um limite regulatorio absoluto a mineragdo em territorios indigenas,
reconhecendo que a assimetria de poder e a natureza do direito inviabilizam qualquer acordo justo.
O direito a terra e a vida dessas comunidades ¢ um veto constitucional & mineracdo predatoria, uma
correcdo a priori da externalidade mais grave (Araoz, 2020, p. 105).

Os julgados do STF, sejam sobre CFEM, taxas fiscais ou direitos territoriais, confirmam que
a aplicacdo pura do Teorema de Coase na mineragao brasileira ¢ uma impossibilidade pratica. A Corte
age como um mecanismo de governancga multi-nivel que corrige a ineficiéncia do mercado e a falha
regulatoria.

A validag¢ao de mecanismos de internalizacao de custos (como a CFEM) ¢ a derrubada de
outros (TFRM) demonstram que a busca pela alocacgdo eficiente passa pela imposicdo de limites
e responsabilidades, e ndo pela negociacdo livre. O STF, ao arbitrar a distribuicdo de recursos ¢ a
protecdo de direitos, estd forgando o setor a internalizar seus custos ex-lege, mimetizando o resultado

socialmente o6timo.

Consideracoes Finais

A presente pesquisa dedicou-se a examinar a intrincada relacdo entre a mineragao brasileira
e as complexas externalidades socioambientais que dela decorrem, utilizando o Teorema de Coase
como ferramenta de diagndstico para as falhas de governanca e mercado. A analise demonstrou que o
setor, embora seja um pilar econdmico histdrico, opera sob um modelo que sistematicamente transfere
custos sociais para a coletividade.

O objetivo geral da pesquisa, que consistia em analisar criticamente a evolugao historica e
a proeminéncia economica da mineragdo, aplicando o referencial de Coase, foi plenamente atingido.

A investigacdo demonstrou, através da analise de casos concretos, que as imperfeicdes do sistema

ISSN: 2675-7451/ Vol. 07 -n 02 - ano 2026 97

Género e
Interdisciplinaridade



impedem a internalizacado eficiente dos custos, exigindo a intervengao estatal e o surgimento de novos
padrdes de governanga.

A pesquisa foi estruturada em trés eixos analiticos interconectados. A primeira se¢ao
estabeleceu o panorama historico-econdmico, rastreando a mineracao desde o Ciclo do Ouro até a sua
consolidagdo como motor do PIB e como base material para o desenvolvimento nacional. Concluiu-se
que a transicao da gestdo estatal para a logica de mercado intensificou a pressao por volume e risco,
exacerbando o 6nus socioambiental.

A segunda secdo focou na relevancia geopolitica e econdmica do setor no comércio
internacional, confirmando a for¢a do minério de ferro nas exportagdes e seu papel crucial na
seguranca cambial. Contudo, essa analise revelou o persistente déficit de verticalizagdo, com o
Brasil exportando matéria-prima bruta e importando insumos estratégicos, fragilizando a soberania
econdmica e limitando a agregagdo de valor.

A terceira secdo, centrada no Teorema de Coase, desvendou o cerne da ineficiéncia alocativa.
Foi demonstrado que a falha do mercado em corrigir as externalidades da mineracao ¢ decorrente de
custos de transagdo exorbitantemente elevados e da assimetria de poder, o que inviabiliza a negociag¢ao
privada. Os julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) analisados funcionam como a prova cabal
dessa faléncia.

A metodologia adotada baseou-se rigorosamente na revisdo bibliografica de literatura
especializada e no método hipotético-dedutivo. Partindo da premissa tedrica de que a ineficiéncia &
resultado da falha coasiana, foi possivel deduzir que a persisténcia das externalidades ndo resolvidas
¢ causada pela incapacidade institucional de definir e fazer valer os direitos de propriedade sobre bens
publicos.

A relevancia da pesquisa manifesta-se na sua capacidade de oferecer um diagnostico preciso
sobre as raizes da ineficiéncia no setor. Ao mapear as imperfeigdes de mercado e as assimetrias de
poder, o estudo contribui para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes, que devem focar na

fiscalizacdo rigorosa, na correcao da assimetria de informagao e na garantia da reparacao integral dos
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danos.

As conclusdes apontam que a ineficiéncia do modelo extrativo ndo ¢ acidental, mas uma
consequéncia direta da falha coasiana. O poder desproporcional do setor e os altos custos de transac¢ao
forcam o surgimento de mecanismos de “quase-Coase”, como a Licenga Social para Operar (LSO) e
a Agenda ESG.

O papel do Supremo Tribunal Federal ¢é crucial nesse cendrio, atuando como o arbitro final
que corrige as assimetrias de poder e impde solugdes regulatorias, como as taxas de fiscaliza¢ao
ou a definicao da base de calculo da CFEM, confirmando a necessidade de uma intervencao estatal
coercitiva. O Judiciario, ao invés de testemunhar uma negociacao eficiente, torna-se o mecanismo de
compensacao ex-lege.

A transicdo da gestdo estatal para a logica de mercado intensificou a pressdo por volume,
exigindo um novo modelo de governanca focado na responsabilidade e na mitiga¢do de riscos. A
busca pela internalizagdo de custos e pela diversificagdo produtiva, com investimentos em minerais
criticos e em tecnologia downstream, ¢ o caminho para mitigar a vulnerabilidade externa do pais.

O modelo de Novo Desenvolvimentismo surge como uma perspectiva estratégica para
que o Brasil supere a armadilha da renda média e agregue valor a matriz mineral, exigindo uma
politica cambial que garanta a competitividade e a ac¢do estatal na provisdo de infraestrutura e no
direcionamento de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento.

A inaplicabilidade da negociacdo privada na mineragcdo demonstra que a alocagao eficiente
dos recursos sob a égide coasiana ¢ uma impossibilidade pratica no Brasil, demandando uma forte
presenca institucional que defenda o interesse publico e o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado.

A Agenda ESG, embora oriunda do mercado, deve ser vista como um imperativo ético
e operacional para que o setor, vital & economia e a transi¢do energética, alcance um patamar de
crescimento que seja economicamente eficiente e socialmente sustentavel, garantindo que a riqueza

mineral nacional sirva ao bem-estar de todas as geragoes.
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O desenvolvimento futuro da mineracdo brasileira esta ancorado na superagao inadiavel da
falha sistémica que impede a justa internalizagio de suas externalidades, exigindo que a governanga
transcenda o mero cumprimento legal. A impossibilidade pratica de se atingir o ideal coasiano impoe
ao Estado a responsabilidade de estabelecer um arcabougo regulatdrio e fiscalizatorio forte, capaz
de corrigir as assimetrias de poder e assegurar a reparagdo integral dos danos as comunidades e aos
biomas.

A solugdo para o dilema brasileiro reside na combinagdo da intervengdo corretiva estatal —
validada pelo STF nos casos de compensacao e tributacdo — com a adogao inegocidvel de padrdes
ESG e LSO, como mecanismos de autorregulacio e pressao social. Somente através dessa abordagem,
o setor, que ¢ vital para a economia e para a transi¢do energética global, podera construir um legado
de prosperidade compartilhada, elevando o Brasil a um patamar de crescimento que seja, de fato,

socialmente justo e ambientalmente sustentavel.
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