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Resumo: As regides metropolitanas sdo instrumentos centrais para o planejamento territorial e a
coordenacdo interfederativa no Brasil, atuando como polos de crescimento e inovagdo. Este artigo
analisa a evolucdo historica e espacial da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM),
investigando como sua expansao territorial influencia a integragdo regional. A metodologia adota
uma abordagem histdrico-espacial fundamentada na andlise da legislagdo estadual e em dados
socioecondmicos. Os resultados demonstram que a RMSM passou por um expressivo crescimento,
saltando de oito municipios em sua criacdo, pela Lei Complementar n° 089/2005, para vinte e dois
entes em 2017, via Lei Complementar n® 204/2017. Evidencia-se que essa expansdo ndo foi apenas
geografica, mas acompanhada pela criacdo de estruturas de governanga, como a AGEMSUL, e pelo

fortalecimento de instituicdes indutoras de desenvolvimento, como a UEMASUL. Conclui-se que,
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embora o arranjo institucional tenha avangado, a efetiva integragdo regional ainda enfrenta desafios
de coordenagdo e financiamento, tornando fundamental a andlise das dindmicas territoriais para

converter a expanso legal em desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Palavras-chave: Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense; Integragdo Regional; Governanga

Metropolitana; Planejamento Territorial; Desenvolvimento Regional.

Abstract: Metropolitan regions are central instruments for territorial planning and inter-federative
coordination in Brazil, acting as hubs for growth and innovation. This article analyzes the historical
and spatial evolution of the South Maranhdo Metropolitan Region (RMSM), investigating how its
territorial expansion influences regional integration. The methodology adopts a historical-spatial
approach based on the analysis of state legislation and socioeconomic data. The results demonstrate
that the RMSM underwent significant growth, expanding from eight municipalities at its inception,
through Complementary Law No. 089/2005, to twenty-two entities in 2017, via Complementary Law
No. 204/2017. It is evident that this expansion was not merely geographical but was accompanied by the
creation of governance structures, such as AGEMSUL, and the strengthening of development-inducing
institutions, such as UEMASUL. The study concludes that, although the institutional arrangement
has advanced, effective regional integration still faces coordination and financing challenges, making
the analysis of territorial dynamics essential to convert legal expansion into sustainable and equitable

development.

Keywords: South Maranhao Metropolitan Region; Regional Integration; Metropolitan Governance;

Territorial Planning; Regional Development.
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INTRODUCAO

As regides metropolitanas desempenham um papel crucial no desenvolvimento
socioecondmico do Brasil, atuando como polos de crescimento e inovacao. Criadas com o objetivo
de promover a integracdo e o planejamento urbano de areas conurbadas, essas unidades territoriais
facilitam a coordenacao de politicas publicas e a gestdo de recursos em areas densamente povoadas.
No cendrio brasileiro, marcado por urbanizagao acelerada e desigualdades persistentes, as metropoles
emergem como instrumentos estratégicos de regionalizacdo, fundamentadas no art. 25, § 3° da
Constituicao Federal e no Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089/2015).

Nesse contexto, a analise da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM) torna-
se fundamental para compreender como a institucionalizagdo de espagos regionais pode fortalecer
o planejamento integrado. A criagdo e a posterior expansao da RMSM, regulamentadas por leis
complementares em 2005 e 2017, representam marcos significativos na tentativa de promover um
desenvolvimento equilibrado no estado do Maranhao. Este capitulo objetiva evidenciar a evolugao
histérica e espacial da RMSM, desde sua génese até sua configuracao atual, identificando os impactos
desse processo no desenvolvimento regional.

A trajetoriada RMSM revela que a expansao territorial, embora robusta em termos legislativos,
impde desafios complexos de governanga. Estudar essa trajetoria permite identificar os impactos
das politicas implementadas e o papel de instituicdes fundamentais, como a Agéncia Executiva
Metropolitana do Sudoeste Maranhense (AGEMSUL) e a Universidade Estadual da Regido Tocantina
do Maranhdo (UEMASUL). Ao fornecer uma compreensao detalhada das dinamicas territoriais, este
trabalho contribui para o debate académico sobre a eficacia da regionalizagdao enquanto indutora de
um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Para alcancar tal objetivo, o texto esta estruturado em trés eixos: o primeiro aborda as
bases legais e dinamicas das regides metropolitanas no Maranhdo ; o segundo concentra-se na

espacializacao e caracterizagdo da RMSM ; e o terceiro foca na identificacdo dos impactos dessa
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evolugdo institucional no processo de desenvolvimento regional.

REGIOES METROPOLITANAS DO MARANHAO: BASES LEGAIS E DINAMICAS TER-
RITORIAIS

A regionalizacdo, por meio da instituicdo de regides metropolitanas, constitui instrumento
central de planejamento territorial e de coordenagao interfederativa para fungdes publicas de interesse
comum que transbordam fronteiras municipais, conforme a Constituicdo Federal (art. 25, § 3°) e
o Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015). No Maranhio, a criagdo e a posterior reconfiguracao
das regides metropolitanas decorrem de leis complementares estaduais especificas — que definem
composi¢do, competéncias, instdncias de governanca e instrumentos de planejamento.

A Regido Metropolitana da Grande Sao Luis foi inicialmente instituida pela Lei Complementar
Estadual n® 38, de 12 de janeiro de 1998. Subsequentemente, sua estrutura e gestao foram consolidadas
pela Lei Complementar n° 174, de 25 de maio de 2015, que revogou legislagdes anteriores, incluindo
as Leis Complementares n° 69/2003 e n® 153/2013.

A Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense foi criada pela Lei Complementar Estadual
n° 89, de 17 de novembro de 2005. Em 2017, a regido foi reformulada e ampliada pela Lei Complementar
n° 204, de 11 de dezembro de 2017, que também redefiniu suas estruturas de governanga.

A Regido Metropolitana do Leste Maranhense, criada em 2016, abrange sete municipios:
Aldeias Altas, Caxias, Codd, Timon, Parnarama, S3o Jodo do Séter e Matdes. A espacializacao das

regides metropolitanos no Maranhao estdo representadas na figura 1.
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Figura 1. Regides metropolitanas do estado do Maranhao.

Ao organizar redes urbanas funcionalmente integradas, o arranjo metropolitano permite
articular politicas de mobilidade, uso e ocupacdo do solo, saneamento, habitacdo, meio ambiente
e desenvolvimento econdmico, com diretrizes consolidadas em planos e instrumentos previstos
nas leis estaduais, como os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs) exigidos pelo
Estatuto da Metropole e operacionalizados pelas leis complementares estaduais. Amparada por uma
governanga estavel, definida nas leis complementares estaduais, a gestdo metropolitana pode reduzir
desigualdades intrarregionais, qualificar o gasto publico e favorecer a inser¢ao competitiva dos polos
urbanos maranhenses nos fluxos produtivos nacionais.

No caso do Sudoeste Maranhense, a lei de instituicdo e seus atos de ampliacdo delinearam
a atual configuracdo e as competéncias do ente metropolitano, incluindo a lista de municipios

integrantes, as funcdes publicas de interesse comum, a estrutura de governanga interfederativa e as
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regras de financiamento e de consdrcios publicos. A cooperacao com estados limitrofes em temas como
transporte, seguranga e prote¢do ambiental ¢ favorecida por dispositivos que autorizam convénios e
arranjos interfederativos, inclusive interestaduais, quando previsto nos diplomas estaduais.

O processo de instituicdo e posterior ampliacdo da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, que delineou sua configuracao atual e suas estruturas de governanga, serd detalhado na
secdo subsequente, com base nas leis complementares estaduais aplicaveis e nas diretrizes do Estatuto

da Metropole.

CARACTERIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO SUDOESTE MARANHENSE

A Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM) constitui um recorte
institucional estratégico para a organizagdo de fungdes publicas de interesse comum e o ordenamento
do desenvolvimento territorial no Sudoeste do Maranhdo. Abrangendo uma area de 45.734,36 km?
e um total de 22 municipios, a RMSM possui uma populagdo estimada em 737.127 habitantes ¢ um
Produto Interno Bruto (PIB) de 14.508.699 (IBGE, 2024). Esse espago de articulagdo federativa ¢é
destinado a qualificar a provisdo de servigos, reduzir assimetrias internas e elevar a eficiéncia das
politicas publicas.

A RMSM, com municipios como Imperatriz, Estreito e Carolina, destaca-se pelo forte
dinamismo fronteiri¢o e pelo papel logistico estratégico na interface com os estados do Tocantins e
Para. Imperatriz, em particular, figura como o segundo maior polo urbano do Maranhao, articulado
por corredores como a BR-010 e importantes eixos ferroviarios e hidroviarios. Essa infraestrutura
suporta cadeias de comércio, servigos, agroindustria e energia, ampliando a atratividade regional.
Essa base produtiva exige coordenagdo de politicas de infraestrutura, qualificagdo de mao de obra
e ordenamento territorial, visando a captura de ganhos de produtividade e a mitigacao de pressoes
sobre o solo urbano e os recursos.

A vocagdo da regido para o desenvolvimento integrado demanda um Plano de
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Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) orientado por projetos estruturantes em areas como
mobilidade intermunicipal, expansdo e confiabilidade dos servigos de agua, esgotamento sanitario e
gestao de residuos. Adicionalmente, estratégias de diversificagdo econdmica, com énfase em inovagao,
logistica e turismo de natureza, sdo cruciais (FERREIRA e CARVALHO, 2024). A consolidagdo de
redes de satide e educagdo em escala metropolitana, em conjunto com a melhoria da governanga fiscal
e regulatéria, pode contribuir para a redu¢do de desigualdades intrarregionais e favorecer a inser¢ao
competitiva do Sudoeste Maranhense nos fluxos nacionais. A cooperagdo com estados limitrofes
em temas de transporte, seguranca e protecdo ambiental agrega eficiéncia e amplia a coeréncia das
intervengdes publicas.

Instituida pela Lei Complementar n° 089/2005 e posteriormente ampliada pela Lei
Complementar n° 204/2017, a RMSM passou de um conjunto inicial de oito municipios para a
sua configuracdo atual com vinte e dois entes municipais. Esse processo de expansdo, que serd
detalhado na secdo subsequente, ndo se restringiu a dimensao territorial, mas impulsionou também
o aperfeicoamento de competéncias, instrumentos de planejamento e mecanismos de deliberacao

intermunicipal, consolidando uma base robusta para a coordenacdo metropolitana

HISTORICO DE CRIACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO SUDOESTE MARA-
NHENSE

A compreensdo da génese e evolucao da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense
(RMSM) ¢ fundamental para contextualizar sua configuracdo atual e os desafios inerentes ao
planejamento e gestdo metropolitana. O processo de formagdo da RMSM ¢ marcado por dois marcos
legislativos complementares que delinearam sua abrangéncia e estrutura.

Inicialmente, a RMSM foi instituida pela Lei Complementar n® 089, de 17 de novembro de
2005, durante o governo de José Reinaldo Carneiro Tavares. Conforme o Art. 1° dessa legislacao,

3

a RMSM foi concebida como uma “unidade organizacional geoeconOmica, social e cultural”,
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integrando um agrupamento inicial de oito municipios para a organizacgio, planejamento e execucao
de fungdes publicas de interesse comum. A composi¢ao original incluia os municipios de: Imperatriz,

Jodo Lisboa, Senador La Roque, Buritirana, Davinopolis, Governador Edison Lobao, Montes Altos

e Ribamar Fiquene (Figura 2).
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Figura 2. RMSM criada pela Lei Complementar n. 089/2005.

Posteriormente, a configuragao espacial da RMSM foi substancialmente alterada e ampliada
pela Lei Complementar n° 204, de 11 de dezembro de 2017. Esta nova lei, além de criar o Colegiado
Metropolitano da Regido, modificou o Art. 1° da Lei Complementar n® 089/2005, expandindo a RMSM
para um total de vinte e dois municipios. A nova composi¢ao passou a ser a seguinte: Imperatriz,
Jodo Lisboa, Senador La Roque, Buritirana, Davinépolis, Governador Edison Lobao, Montes Altos,

Ribamar Fiquene, Vila Nova dos Martirios, Sdo Pedro da Agua Branca, Cidelandia, Sdo Francisco do
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Brejao, Acailandia, Itinga, Carolina, Sitio Novo, Amarante, Campestre, Porto Franco, Estreito, Sao

Jodo do Paraiso e Lajeado Novo (Figura 3).
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Figura 3. RMSM alterada pela Lei Complementar n. 204/2017.

Vale ressaltar também a Lei n° 10.724, de 29 de novembro de 2017 que cria a Agéncia
Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense — AGEMSUL. A AGEMSUL, atua como o
braco executivo do planejamento e da gestdo das fungdes publicas de interesse comum na Regido
Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM). Sua principal missao € promover a articulacio entre
os municipios membros, bem como com 6rgaos estaduais, federais e entidades privadas, para fomentar
o desenvolvimento integrado da regido. Dentre suas competéncias, a AGEMSUL ¢ responsavel por
coordenar a elaboracdo e a execucdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), um

instrumento fundamental para orientar o crescimento ordenado e sustentavel da metropole.
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A atuacdo da agéncia abrange diversas areas estratégicas para a RMSM. No campo do
planejamento urbano e territorial, a AGEMSUL oferece assessoria técnica as prefeituras na elaboragao
e revisdao de seus planos diretores e leis de uso e ocupagdo do solo, buscando a compatibiliza¢ao
das politicas municipais com as diretrizes metropolitanas. Além disso, a agéncia tem a funcdo de
consolidar as informagdes sobre programas e projetos previstos no PDDI para subsidiar a elaborag¢ao
das leis orgamentarias do Estado e dos municipios, garantindo o alinhamento dos investimentos
as prioridades regionais. A AGEMSUL também se dedica a realizar diagnosticos da realidade
socioecondmica metropolitana, em parceria com outros 6rgaos e com a participacdo da sociedade
civil, a fim de embasar o planejamento de politicas publicas eficazes e adequadas as necessidades da
populagao do Sudoeste Maranhense.

Essa ampliacao, formalizada pela Lei Complementar n° 204 de 2017, ndo se limitou a
expansao territorial, mas visou também estabelecer uma estrutura mais robusta para a gestao integrada
da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense. Por meio de uma governanga colaborativa e da
mobilizacdo de recursos diversificados, a RMSM busca promover o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes, delineando as bases para futuras agdes e arranjos

institucionais.

IMPACTOS DA CRIACAO DA RMSM NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A institui¢do da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM) representa um
marco significativo para o desenvolvimento regional, configurando-se como um vetor impulsionador
daorganizacao e do reconhecimento das potencialidades da area. Sua historia recente € intrinsecamente
ligada a eventos que catalisaram transformagdes importantes, consolidando a pertinéncia de um
arranjo metropolitano.

Um exemplo concreto da influéncia dessa articulagdo regional ¢ a criacdo da Universidade

Estadual da Regiao Tocantina do Maranhao (UEMASUL), sediada em Imperatriz, por meio da Lei n°
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10.525/2016. Essa legislacao nao apenas desmembrou o campus da Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA), mas também estabeleceu a UEMASUL como a terceira universidade publica do estado. A
emergéncia de uma instituicdo de ensino superior autdbnoma e de grande porte na regido demonstra a
crescente complexidade e a necessidade de articulagdo metropolitana, reforgando a capacidade local
de geracao de conhecimento, formacgao de capital humano e atragdo de investimentos, fatores cruciais
para a consolida¢do e o planejamento futuro da RMSM.

A propria consolidacdo da RMSM pressupde a formalizagdo e o funcionamento efetivo
de instancias de governanga, bem como a elaborag¢do de planejamento integrado e a harmonizagao
regulatdria entre os municipios constituintes. Nesse contexto, agdes coordenadas em areas essenciais
como mobilidade urbana, saneamento basico, gestdo de residuos, habitacdao e uso do solo ganham
centralidade, visando a coesao territorial e a otimizacao do gasto publico.

No campo socioecondmico, a estrutura metropolitana propicia o desenvolvimento de
estratégias de diversificacdo produtiva, com especial énfase em inovagdo, logistica e turismo de
natureza. Além disso, fomenta o fortalecimento de redes de satide e educacdo em escala metropolitana.
A expectativa ¢ que essas iniciativas, somadas a melhoria da governanga fiscal e regulatoria,
contribuam para mitigar desigualdades intrarregionais e posicionar o Sudoeste Maranhense de forma
mais competitiva nos fluxos nacionais.

Por fim, a cooperagdo com estados limitrofes em temas de interesse comum, como transporte,
seguranca publica e prote¢ao ambiental, ¢ facilitada e intensificada pela estrutura metropolitana. Essa
sinergia favorece a coeréncia das intervengdes publicas e potencializa os resultados esperados. Em
conjunto, esses vetores expressam o impeto e o movimento da RMSM enquanto arranjo institucional
voltado ao desenvolvimento equilibrado e sustentavel da regido, traduzindo as intengdes legais em

diretrizes para a acdo territorial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia maranhense sublinha que a regionalizag¢do por meio de regides metropolitanas
¢ um fator decisivo para elevar a eficacia das politicas publicas em espacos funcionais integrados. Ao
priorizar Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUISs) consistentes, instituir mecanismos
estaveis de governanga e financiamento, e articular agendas em mobilidade, saneamento, habitagao,
uso do solo, meio ambiente e desenvolvimento econdmico, as regides da Grande Sao Luis, do Sudoeste
Maranhense e do Leste Maranhense adquirem a capacidade de trilhar trajetorias de desenvolvimento
mais equilibradas e sustentdveis. Com isso, vislumbra-se a redugdo de desigualdades intra e
intermunicipais, o aumento da eficiéncia na provisao de servigos e a valorizacao dos ativos territoriais
que sustentam a competitividade no médio e longo prazo.

No contexto da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM), a trajetdoria desde
sua instituigdo em 2005 até a ampliagdo em 2017 reflete um esforco continuo de fortalecimento
institucional. A expansao de oito para vinte e dois municipios, aliada a cria¢do e ao aperfeicoamento
de estruturas de governanga e planejamento, como o Colegiado Metropolitano e a Agéncia Executiva
Metropolitana do Sudoeste Maranhense (AGEMSUL), demonstra a busca por uma coordenagao
integrada e por instrumentos de gestdo mais robustos. Esse percurso tem consolidado as bases para
um planejamento intermunicipal mais coerente e orientado a resultados.

Nao obstante os avancos, a efetivagdo plena dessas transformagdes exige o enfrentamento
de desafios complexos relacionados a coordenagdo, as capacidades institucionais e ao financiamento.
A heterogeneidade administrativa entre os municipios, a premente necessidade de harmonizagao
regulatéria e a limitagdo de recursos impdem a institucionalizagdo de rotinas intermunicipais, a
formalizacdo de acordos de cooperacdo e o estabelecimento de arranjos para compras € Servicos
compartilhados. Torna-se igualmente estratégico estruturar fontes estdveis de financiamento
metropolitano, com regras claras de rateio e contrapartidas, além de mecanismos de monitoramento e

avaliacao que garantam transparéncia, aprendizado continuo e corre¢do de rumo.
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Para o futuro, a implementacgao efetiva do PDUI, com carteiras de projetos priorizadas,
cronogramas vidveis e metas mensuraveis, assume centralidade. O fortalecimento dos oOrgdos
colegiados, a profissionalizag¢ao da gestdo, a interoperabilidade de dados entre secretarias e municipios,
e a participagdo social qualificada sdo pilares essenciais para a tomada de decisdes embasadas em
evidéncias e para a protecdo do interesse publico. A mobilizagao de instrumentos financeiros diversos
— incluindo fundos metropolitanos, parcerias com o setor privado, captacao de recursos federais e
internacionais, € mecanismos de captura de mais-valias — podera destravas investimentos, acelerar
entregas e ampliar significativamente o impacto das politicas integradas.

Em sintese, a RMSM possui as condi¢gdes necessarias para consolidar-se como uma referéncia
em planejamento e governanga regional no Maranhdo. Isso dependera da capacidade de converter
intencionalidades legais em resultados concretos no territdrio. Ao solidificar rotinas de cooperagao,
responsabilizacdo e transparéncia, e ao manter um foco inabalavel na reducdo das desigualdades e
na elevagdo da eficiéncia da agdo publica, a regido tende a expandir sua competitividade e a melhorar
a qualidade de vida de sua populagdo. O aprendizado derivado desse processo se revela valioso para
outras regides do estado e do pais, contribuindo para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento

territorial mais equitativo, resiliente e sustentavel.
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