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Resumo: O trabalho examina o impacto do Estado de Excecdo Liquido, conceito contemporaneo
baseado em Bauman, nas democracias, especialmente no Brasil, analisando como ele afeta a separagao
de poderes e as liberdades fundamentais defendidas por Montesquieu. O conceito, mais difuso que o
classico, permite que os trés poderes ampliem sua autoridade em nome de seus interesses. A pesquisa
utiliza revisdo bibliografica com base nas obras “Modernidade Liquida” de Bauman (2000) e “Do
Espirito das Leis” de Montesquieu (1748), além de estudos contemporaneos, como os de Agamben
(2003) sobre o Estado de Excecdo. A andlise concentra-se na atua¢do da bancada evangélica no
Congresso Nacional Brasileiro e suas tentativas de limitar a liberdade religiosa, correlacionando esse
fendmeno com a erosdo da separacdo de poderes e o avango do Estado de Excec¢ao Liquido. Observa-
se que o Estado de Exce¢do Liquido ameaca os direitos fundamentais, enfraquecendo o sistema de
freios e contrapesos e comprometendo a democracia brasileira, especialmente quanto a liberdade
religiosa das religides de matriz africana. Montesquieu oferece ferramentas tedricas para resistir a

essa fluidez.
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Abstract: The work examines the impact of the Liquid State of Exception, a contemporary concept
based on Bauman, on democracies, especially in Brazil, analyzing how it affects the separation of
powers and the fundamental freedoms defended by Montesquieu. The concept, more diffuse than the
classic one, allows the three branches of government to expand their authority in the name of their
interests. The research utilizes a literature review based on Bauman’s “Liquid Modernity” (2000) and
Montesquieu’s “The Spirit of the Laws” (1748), in addition to contemporary studies, such as those
by Agamben (2003) on the State of Exception. The analysis focuses on the actions of the evangelical
caucus in the Brazilian National Congress and its attempts to limit religious freedom, correlating
this phenomenon with the erosion of the separation of powers and the advance of the Liquid State of
Exception. It is observed that the Liquid State of Exception threatens fundamental rights, weakening
the system of checks and balances and compromising Brazilian democracy, especially regarding the
religious freedom of religions of African origin. Montesquieu offers theoretical tools to resist this

fluidity.
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Introducao

A teoria da Divisao de Poderes, desenvolvida por Montesquieu em sua obra Do Espirito das
Leis, ¢ um dos pilares fundamentais das democracias modernas, embora muitos digam que ele nao
defendia a democracia, uma vez que do seu ponto de vista, naquele momento, seria impossivel a suma
implementacdo. Segundo ele, o poder estatal deve ser distribuido entre os trés poderes — Executivo,
Legislativo e Judiciario— para garantiramoderagao do governo e a protec¢ao das liberdades individuais,
dois valores importantissimos dentro de sua obra, e sustentdculo de um governo sustentdvel. Esse
sistema se baseia na ideia de freios e contrapesos, visa evitar a concentracdo de poder em uma tnica

instituicdo, promovendo o equilibrio ¢ a justica.
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Quando tratamos da ideia classica do estado de exce¢do, nas palavras do professor Pedro
Serrano (2022) ao citar Marx, fazendo referéncia a sua obra 18 de Brumario, diz que para haver estado
de excegdo precisa da declaracdo soberana do Estado e de um ato soberano do Estado que suspenda
direitos a titulo de combater o inimigo, portanto, ndo ¢ um modelo de Estado, ¢ uma justificacdo para
um estado de emergéncia, seja por situacdes sanitarias, da natureza, ou quaisquer outras, aqui ha uma
situagdo legislativa excepcional que a democracia se utiliza para enfrentar situagdes extraordindrias.
Serrano (2022) cita Polantzas em sua obra Fascismo e Ditadura diz que o estado de exce¢@o tem trés
formas de se manifestar como regime politico, quais sejam: bonapartismo, nazifascismo e ditadura, e
que eles se manifestam através de governos de excecao.

No estado de excecao ha a soberania plena, sem limites juridicos, ou seja, um poder politico
que se coloca acima da Constitui¢do e dos direitos, Carl Schmidt € o autor que melhor desenvolve esse
tema. Em sua obra, Conceito do Politico ele trata da teoria do inimigo, indispenséavel para a existéncia
do Estado de excecdo. (Serrano, 2022)

No contexto contemporaneo, surge o conceito de Modernidade Liquida, formulado pelo
socidlogo Zygmunt Bauman (2004) e outros pensadores da pos-modernidade, em que ele analisa a
fluidez social, emocional, relacdo de consumo da sociedade atual, onde as relagdes sdo mais efémeras,
onde o interesse centrado no “eu” é o mais importante, onde as coisas e as pessoas sao substituiveis,
ha uma certa urgéncia nas necessidades e elas s3o permanentes e insaciaveis, € que por isso gera ao
mesmo tempo que ansiedade, muita incerteza, pois o que antes era dado como certo, no mundo pos-
moderno e fluido essa certeza ndo existe mais, tudo € efémero, tudo ¢ mutavel e nada é permanente.
E claro que a ideia de Bauman de fluidez vai muito além dessa anélise, mas ela ¢ importante, pois
demonstra que a sociedade mudou, e com ela a relagdo social, politica, e inclusive juridica, e entender
essa ideia de fluidez ajuda a entender que as mudangas existem, € por isso € muito importante entender
a dimensao dessa mudanga.

Ao contrario do estado de exce¢do tradicional, que ¢ formalmente declarado e limitado no

tempo, o estado de excegdo liquido se manifesta de forma difusa, através de medidas de excegdo,
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sem reconhecimento oficial, circulando fluidamente entre os trés poderes. Ele pode uma instabilidade
juridica ao se disfar¢ar em medidas de seguranca, controle social e governanca, colocando em risco
as liberdades e direitos fundamentais que Montesquieu tanto defendeu, tem a vestimenta e forma de
democracia, mas materialmente ¢ autoritario, reaciondrio, € que acaba por deteriorar a constituicao e
os direitos.

Montesquieu via na divisdo equilibrada do poder a garantia de que os direitos individuais,
poderiamos incluir a liberdade religiosa, como um direito resguardado, inclusive. No entanto, as
medidas de exce¢do, que aqui neste trabalho adota a nomenclatura de Estado de excecdo Liquido,
pois que se apoia na figura do inimigo, contorna essas garantias a0 promover uma constante tensao
entre seguranga e liberdade, ampliando o controle estatal de maneira quase imperceptivel. A fluidez
desse fendmeno permite que ele circule livremente pelos trés poderes, ndo ¢ estatico, concentrado no
poder executivo, como a ideia cldssica do Estado de Excegdo, o que cria uma ameaca real ao sistema
de separagdo defendido por Montesquieu. O legislativo pode aprovar leis que restringem direitos
em nome de um “bem maior”, o judiciario pode adotar interpretacdes que flexibilizam garantias
constitucionais, € que por vezes desobedecem a propria constituicdo, € o executivo pode impor
medidas emergenciais indefinidamente, tudo sem o devido controle ou equilibrio, ¢ muitas vezes
dificil de ser percebido. Essa liquidez impde sérias limitagdes ou ameagas as liberdades defendidas
por Montesquieu, pois enfraquece o sistema de freios e contrapesos € compromete a propria esséncia
da democracia, ao permitir que a norma seja usada, alterada, criada ou interpretada de acordo com
a conveniéncia daqueles que governam os trés poderes, muitas vezes contra o interesse comum, mas
sempre a pretexto do interesse comum e contra o inimigo comum, com o risco de que as restrigdes
aos direitos se tornem uma constante, € ndo uma excegao.

O argumento principal deste trabalho ¢ que o Estado de excecao liquido representa uma séria
ameagca as ideias centrais de Montesquieu, particularmente em relagdo a preservagao das liberdades
civis e da separagdo de poderes, e de sua funcionalidade. Ao examinar exemplos concretos, como 0s

ataques as religides de matriz africana promovidos por membros da bancada evangélica no Congresso
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Nacional Brasileiro, observa-se como essa manifestacdo de excecdo liquida, ao tentar impor uma
unica visao religiosa como parametro limitador das liberdades de expressao e de religido, direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo brasileira. Esses ataques, muitas vezes justificados por
discursos de protecdo da “moral e bons costumes”, tentativa de mudanga legislativa, impedimento
a discussdo de novas normas que garantam direitos das minorias como o publico LGBTQIA+
demonstram como o Estado de Excecdo Liquido se materializa no uso do poder legislativo para
restringir ou impedir a seguridade de direitos em nome de uma suposta emergéncia cultural ou moral,
violando o principio da neutralidade religiosa do Estado e comprometendo a pluralidade democratica.

O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar como o Estado de excecdo liquido, compromete o
equilibrio de poder e ameacga direitos fundamentais, a propria constituicdo e os direitos, € assim,
propondo um retorno as ideias de Montesquieu como um caminho para combater essas manifestacdes
de excecdo. As principais questdes de pesquisa incluem: De que maneira o Estado de Excecao
Liquido circula entre os trés poderes no Brasil? Como isso afeta a liberdade religiosa e os direitos
constitucionais? E, por fim, quais mecanismos Montesquieu sugeriria para frear essa fluidez e restaurar

o equilibrio democratico?

Referencial Teodrico

Do Espirito Das Leis e Sua Relevancia

Do Espirito das Leis (De I’Esprit des lois) ¢ uma obra cléssica de filosofia politica e teoria
juridica escrita por Charles de Montesquieu, publicada pela primeira vez em 1748. Nesta obra,
Montesquieu explora as diferentes formas de governo e as leis que as regem, com foco na relagdo entre
leis, liberdade e justica, tem forte influéncia do estudo de cléssicos, e analise da sociedade romana
e grega, fazendo uma analise sociologica dos povos, € com isso concatenando seu entendimento no
estudo apresentado.

Apesar de se tratar de uma obra do século XVIII ¢ ainda muito importante, uma fonte de
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ensinamentos, ¢ de ateng¢do entre os socidlogos, juristas, economistas, cientistas politicos, dado o
cuidado do autor em se ater as diversas fontes que compdem uma sociedade, e da maturidade de
entender que a lei, a ideia de liberdade, e o comportamento social ¢ também fruto de uma cultura, e
de todas as suas manifestacdes.

A teoria da separacdo de poderes de Montesquieu € uma das contribui¢cdes mais fundamentais
a teoria politica e ao direito constitucional. Seu principal objetivo era garantir a moderagdo do poder,
uma vez que, nas suas palavras, “todo homem que tem poder ¢ levado a abusar dele; vai até onde
encontra limites”. Para prevenir essa inclinacdo natural ao abuso, Montesquieu prop6s uma divisao
clara e funcional entre os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Cada um teria fungdes
distintas e independentes, mas, a0 mesmo tempo, seriam interdependentes, exercendo controle uns
sobre os outros. O Legislativo criaria as leis, o Executivo as aplicaria e o Judiciario atuaria como
um guardido das leis, resolvendo conflitos com base no arcabougo normativo. Esse sistema de freios
e contrapesos foi projetado para evitar a concentracdo de poder em uma unica entidade e, assim,
proteger as liberdades individuais, a0 mesmo tempo que um vigia o outro. A liberdade de expressao
e a liberdade religiosa sdo dois exemplos claros dos direitos fundamentais que Montesquieu entendia
que deveriam ser protegidos. Ele acreditava que, ao distribuir o poder e garantir que cada ramo
atuasse de forma moderada, seria possivel manter o governo no caminho do respeito as liberdades,
prevenindo a tirania e o autoritarismo.

No entanto, o cendrio contemporaneo apresenta desafios que Montesquieu provavelmente
ndo previu em toda a sua profundidade, como o conceito moderno de Estado de Excegdo Liquido. Esse
conceito, desenvolvido principalmente por Zygmunt Bauman e outros pensadores da modernidade
liquida, descreve um fendmeno no qual as excegdes ao estado de direito ndo sdo mais formais ou
temporarias, mas fluem de maneira continua e sem uma definigao clara de inicio ou fim. Diferentemente
do Estado de Excecdo tradicional, que era uma resposta pontual a uma crise grave e delimitada no
tempo, o Estado de Excecdo Liquido esta presente de forma mais difusa, circulando por entre os trés

poderes e adaptando-se as diversas formas de governanga. No Executivo, ele se manifesta por meio
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de decretos emergenciais, justificando acdes que extrapolam a legalidade em nome da “segurancga
nacional” ou “ordem publica”. No Legislativo, vemos a aprovagao de leis que, sob o pretexto de crises
ou emergéncias, limitam direitos fundamentais de forma arbitraria. E no Judicidrio, o Estado de
Excecao Liquido pode ser observado quando decisdes judiciais passam a flexibilizar direitos, criando
precedentes que justificam a restri¢do continua das liberdades. Essa fluidez permite que o estado de
excecdo se naturalize, escapando ao controle que Montesquieu tanto valorizava.

Um exemplo concreto desse fenomeno pode ser observado na atuagao da bancada evangélica
no Congresso Nacional Brasileiro. Esse grupo tem exercido influéncia significativa na tentativa de
moldar o ordenamento juridico brasileiro de acordo com principios religiosos especificos, muitas vezes
em detrimento da liberdade de expressdo e da liberdade religiosa de minorias, dos homossexuais,
dentre outros. Um caso notdrio ¢ a tentativa de impor limites as manifestagdes culturais e religiosas
de matriz africana, através de propostas de leis que, sob o pretexto de proteger a moralidade publica,
criminalizam praticas ou manifestacdes dessas religides. Essa atuacdo ¢ um exemplo de como o
Legislativo, sob a influéncia de uma maioria religiosa, pode adotar medidas que restringem a
pluralidade religiosa e a liberdade de expressdo, violando principios constitucionais basilares. Isso
evidencia a manifestacdo do Estado de Exce¢do Liquido no ambito legislativo, onde uma crise moral
fabricada serve como justificativa para a restricao de direitos.

Ao correlacionar esse fendmeno com a obra de Montesquieu, podemos notar como as ideias
centrais do filésofo francés permanecem essenciais para o combate ao Estado de Exce¢do Liquido.
Montesquieu acreditava que a liberdade so6 poderia ser mantida se o poder fosse moderado e dividido.
A tentativa de concentrar poder, seja no Executivo, Legislativo ou Judiciario, como observamos
na atuacdo da bancada evangélica, fragiliza as liberdades que Montesquieu defendia. A liberdade
religiosa, por exemplo, ¢ diretamente ameagada quando o Estado permite que um grupo majoritario
imponha suas crencas sobre as minorias, indo inclusive de encontro a direitos fundamentais
constitucionalmente garantido. O argumento de Montesquieu de que a unica forma de combater esse

tipo de desvio seria fortalecer os mecanismos de controle entre os poderes e garantir que nenhum deles
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possa exercer dominag¢do arbitraria ainda se mostra valido. Ele ressaltaria que o Legislativo ndo pode
ser capturado por interesses sectarios € que o Judicidrio deve atuar de maneira firme para proteger
os direitos constitucionais, mesmo diante de pressdes externas. A perspectiva montesquieuana nos
oferece uma maneira clara de entender como o Estado de Exce¢do Liquido compromete a integridade
do sistema democratico ao permitir a erosdo das liberdades que devem ser protegidas.

A importancia da obra de Montesquieu no cenario atual reside precisamente na defesa
da moderagdo como forma de garantir a paz social e o Estado Democratico de Direito. Quando
observamos a tentativa de restringir a liberdade religiosa no Brasil, a partir de a¢des de grupos como
a bancada evangélica, vemos como as ideias de Montesquieu permanecem essenciais. O Estado de
Excecdo Liquido se apresenta de forma sorrateira, camuflado em discursos de protecdo moral e
de ordem publica, mas seu efeito ¢ devastador para a democracia. Montesquieu ja antecipava que,
sem uma separacao rigida de poderes e sem uma fiscalizacdo constante de suas funcgdes, o poder se
corromperia e abusaria de sua autoridade. Isso ¢ exatamente o que observamos quando o Legislativo
tenta impor limites a direitos fundamentais, como a liberdade de religido, e o Judicidrio hesita em
intervir de maneira efetiva para conter esses abusos. A fragiliza¢ao das liberdades por Montesquieu
defendidas ocorre, portanto, quando os poderes nao exercem seu papel de moderagdo de forma
adequada e permitem que interesses especificos capturem a agenda publica.

A partir da perspectiva de Montesquieu, o combate ao Estado de Excecao Liquido envolve
um retorno aos principios basicos da separagdo de poderes e a reafirmacdo da importancia do controle
mutuo entre as instituicdes. No caso da liberdade religiosa, isso significaria que o Judiciario precisa
atuar como um verdadeiro guardido da Constitui¢do, protegendo os direitos das minorias religiosas
contra tentativas de imposi¢@o por parte de grupos majoritarios. O Legislativo, por sua vez, deve se
restringir a legislar com base no interesse publico geral, e ndo em demandas sectarias. O Executivo,
igualmente, deve ser contido em suas tentativas de adotar medidas excepcionais continuas que afetam
a pratica religiosa. A aplicagdo das ideias de Montesquieu nesse contexto € essencial para preservar a

integridade da democracia e garantir que o Estado de Exce¢ao Liquido ndo comprometa as liberdades
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fundamentais que sdo a base do Estado Democratico de Direito.

Em tultima instancia, as ideias de Montesquieu oferecem um modelo s6lido para garantir a
paz social em uma sociedade pluralista. Ao assegurar que nenhum poder se sobreponha aos demais e
que as liberdades fundamentais sejam protegidas contra exceg¢des continuas, mantemos o equilibrio
necessario para uma convivéncia pacifica e justa. Montesquieu compreenderia que a democracia e
a liberdade estdo em constante perigo quando a excegdo se torna regra, e ele veria no reforco da
separacdo de poderes a Unica forma eficaz de preservar esses valores. Assim, o fortalecimento das
instituicdes e o respeito ao pluralismo sdo indispensaveis para combater a erosdo das liberdades no
contexto atual, garantindo a sobrevivéncia do Estado Democratico de Direito e a propria democracia.

Do Espirito das Leis foi uma obra inovadora para a sua época e continua a ser uma referéncia
fundamental em estudos sobre direito, politica e filosofia.

O conceito de estado de excecdo liquido ¢ outro tema extremamente importante, e que
demonstra o medo constante do qual falava Montesquieu a respeito da tentativa de concentrar poder.
O conceito de estado de excegdo liquido ¢ uma releitura contemporanea do cldssico “estado de
excecdo”, proposto por Carl Schmitt no inicio do século XX, e adaptado por pensadores como Giorgio
Agamben. O termo “liquido” ¢ uma alusdo ao conceito de “modernidade liquida” desenvolvido por
Zygmunt Bauman, que descreve uma era de instabilidade, incerteza e fluidez nas relagdes sociais
e politicas. A importancia do seu estudo em conjunto com a obra de Montesquieu ¢ justamente na
abordagem as ameagas as liberdades e a0 mesmo tempo a concentragao de poder e seu uso abusivo, e

numa analise de como afastar a ameaca silenciosa a0 mundo democratico.

Estado de Excecido Liquido

O estado de excecdo tradicionalmente refere-se a uma situagdo na qual o Estado suspende
temporariamente as leis ou os direitos constitucionais para lidar com uma emergéncia ou crise

(como guerra, rebelides, desastres naturais, crises sanitarias). Durante esse periodo, o governo pode
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exercer poderes extraordinarios e concentrar autoridade, usualmente justificado como uma medida
para proteger a seguranga e a ordem publica, além de cercear liberdades individuais e coletivas, elas
ocorrem de forma transitéria. Essa concentracdo de poder era combatida por Montesquieu, mesmo
em situagdes excepcionais como as supracitadas

Carl Schmitt argumentava que, no estado de excecao, o soberano ¢ aquele que decide sobre
a excegdo, o que revela o verdadeiro locus do poder. Esse conceito foi crucial para entender regimes
autoritarios ou situagdes em que a democracia foi suspensa para enfrentar crises. O filésofo defendia
que o poder real que estabelece o Estado de exce¢do ndo ¢ o poder estatal, emanado da norma,
do direito, mas o poder politico ndo limitado, ndo normatizado, andmico, portanto, sem limita¢ao
normativa, e que as decisdes politicas sdo mais importantes do que as normas. Para Schmitt o lider
mantém com o povo uma relagdo carismatica, que se unem em uma homogeneidade para lutar contra
o inimigo. Ele trabalha tanto o conceito de inimigo quanto de carisma do lider.

No regime autoritario, ao contrario, esse Estado de excecdo ¢ permanente, ha a concentracao
de poder, excessivo, na mao de um, e algumas vezes de poucos, que tem a decisdo em suas maos.

O estado de excecdo liquido € um conceito moderno, um desdobramento do conceito cléssico,
que tenta entender como se da a distribuicdo de poder, € como os excessos de poder sdo exercidos
pelas diversas esferas estatais: judiciario, legislativo e executivo;

No contexto contemporaneo, o “estado de excecdo liquido” se materializa através das
medidas de exce¢do, ¢ uma ideia que se desenvolve a partir da nogdo de que as fronteiras entre
normalidade e excepcionalidade se tornaram borradas e fluidas, assim como das maos onde o poder
ficar concentrado. Em vez de um estado de exce¢do bem definido e temporario, como em Schmitt, na
modernidade liquida essas situacdes de exce¢ao podem se perpetuar de forma difusa e sutil, sem uma
clara delimitacdo de quando comegam e terminam.

Nesse conceito, nao ha de fato uma suspensao dos direitos, mas o uso de mecanismo legais,
dai o termo medidas de excecao, que tem como objeto alvos certos, ndo hd mais uma suspensao geral

da constitui¢do e dos direitos, mas uma reinterpretagdo, € nao estd mais na mao do executivo, mas nas
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maos de quem interpreta, ou aplica a lei, pode estd na forma como o judicidrio se apropria e interpreta
a lei para um dado caso concreto, ou um certo momento politico, nas maos do legislativo que langa
mao de artifices legais para criar leis que suprimem direitos como trabalhistas e previdenciarios,
por exemplo, ou que busca mudar o texto constitucional que seja favoravel a eles mesmos ou de seus
apoiadores, ou simplesmente para prejudicar os seus inimigos, em detrimento do bem comum, do
executivo que limita direitos individuais, em nome de uma situacdo emergencial ou de grave ameaga,
sem que haja data de fim ou o uso indevido de decretos.

O conceito de Estado de Exce¢do Liquido, pela sutileza de sua presenga e manifestacao ¢
por vezes dificil de reconhecer, e a sua manifestagdo ndo ¢ mais concentrada em um poder, mas em
qualquer dos poderes, agora, seu reconhecimento se da a forma como ¢ exercida, € ndo mais por quem
a exerce, as medidas de excecdo sdo sempre no interesse da democracia.

Um exemplo contemporaneo do estado de excecao liquido pode ser encontrado em politicas de
seguranca po6s-11 de setembro, onde muitos paises implementaram legislacdo de vigilancia e controle
que, mesmo apos o fim da emergéncia inicial, permanecem em vigor de forma permanente. Outro
exemplo interessante ¢ a pandemia da COVID-19 que trouxe a tona a expansao de poderes executivos
sob pretexto de emergéncia sanitaria, com a suspensdo de direitos civis em muitos contextos, sem
uma clara delimitagdo de um “fim” do estado de excegao.

As medidas de exce¢do passam a ter caracteristica do governo de exce¢ao, ¢ uma nova forma
de autoritarismo, s6 que muito mais dificil de ser identificada, mais precisa que ndo precisa atingir a
todos, mas tdo somente os indesejados, 0s inimigos

Entender o conceito de Estado de excegdo liquido ¢ relevante em estudos sobre direito
constitucional, filosofia politica e teoria do Estado, pois desafia a visdo tradicional de separacdo entre
momentos de emergéncia e a ordem juridica normal, sugerindo que o poder estatal pode operar em

uma “excec¢do continua” sem que isso seja percebido de forma explicita.
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A Teoria da Separacio de Poderes Separaciao dos Poderes em Montesquieu e o Estado de Exce-

cao

Montesquieu, em O Espirito das Leis, fundamenta a ideia de que o equilibrio entre os poderes
¢ essencial para evitar o abuso de poder. Sua teoria da separagao dos poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) foi concebida como uma forma de impedir que qualquer autoridade concentrasse poder
demais em suas maos. Para ele, o poder deveria ser distribuido entre diferentes instituicdes, cada
uma com a capacidade de limitar e controlar as outras, garantindo que nenhuma delas se tornasse
dominante.

Essa divisdo de fungdes ¢ essencial quando pensamos no conceito moderno de estado de
exce¢do liquido. O estado de excecdo, segundo Carl Schmitt, implica na suspensdo temporaria das
normas legais em momentos de crise, mas Montesquieu ja alertava para os perigos de qualquer
forma de concentra¢do de poder — mesmo que temporaria € em momento de crises. A separagao
dos poderes, na visao de Montesquieu, deveria ser mantida sob todas e quaisquer circunstancias, para
proteger a liberdade e a justiga.

Hoje, o estado de excegdo liquido ¢ um desafio a ideia de Montesquieu, pois indica uma
realidade em que o poder extraordinario ndo € apenas temporario, mas pode se infiltrar na normalidade,
diluindo as fronteiras entre excecao e regra, o que reforca os temores de Montesquieu sobre 0s perigos
da concentracao de poder sem controle.

Para o filésofo, a prevengdo do abuso de poder residia na criagdo de um sistema de freios
e contrapesos, onde cada poder atuaria como uma barreira contra o avanco excessivo dos demais.
Ele acreditava que, ao dividir o poder, seria possivel impedir que qualquer instituicdo ou governante
tivesse autoridade irrestrita, garantindo assim a protecao das liberdades individuais.

Essa proposta ¢ uma tentativa de institucionalizar a resisténcia ao poder absoluto, algo que se
perde no conceito de estado de excecao liquido. Quando as fronteiras entre normalidade e excegdo se

tornam quase translucidas, as barreiras institucionais propostas por Montesquieu ficam enfraquecidas.
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Por exemplo, leis de emergéncia ou medidas antiterroristas, sob o estado de exce¢do liquido, muitas
vezes escapam ao escrutinio legislativo e judicial, consolidando o poder nas maos do Executivo.

A teoria de que o poder deve ser controlado através de instituicdes que se vigiam mutuamente
¢, portanto, uma resposta valida e necessaria contra o estado de exce¢do liquido. Em sua concepgao, a
vigilancia constante entre os poderes impediria que medidas excepcionais se tornassem permanentes,
evitando assim a tirania velada que caracteriza o estado de exce¢do moderno.

O pensador alertava que o excesso de poder, quando concentrado em uma Unica entidade ou
figura, inevitavelmente levaria a opressao e a perda das liberdades civis. Ele defende que a liberdade s6
pode ser preservada em um governo onde as leis sdo respeitadas e aplicadas igualmente. No entanto,
quando o poder executivo ou uma autoridade central age sem limites — como ocorre no despotismo
—, as garantias de liberdade desaparecem, esse € o caso extremo.

Essa visao se aplica diretamente ao estado de excecao liquido. Nele, as liberdades e os direitos
sdo gradualmente diluidos sob a justificativa de crises continuas, emergéncias, criagdes de leis que
permitem um maior controle, a interpretacdo indevida da norma de modo a adequar a lei a opinido
do jurista, dentre tantas outras medidas de exce¢cdo Ao invés de uma suspensdo temporaria das leis
para enfrentar uma emergéncia definida, como defendia inicialmente Schmitt, no estado de excegao
liquido as excegdes se tornam quase permanentes, pois sempre ha um inimigo a combater, que pode
ser um traficante, um politico, um reporte, uma emergéncia economica de interesse social, uma lei
cheia de conceitos indeterminados, etc., esses mecanismos acabam por afetar os direitos civis de
forma sutil, porém constante. Medidas de controle social, vigilancia massiva e restrigdes a liberdade
de expressao sdo implementadas sem uma clara definicdo de quando terminam, o que coloca em risco
os principios que Montesquieu defendia.

O ponto de Montesquieu sobre a importancia de respeitar os limites legais para preservar
a liberdade revela-se correto nesse cenario. Quando as medidas de excegdo ndo encontram limites,
como ocorre no estado de excegdo liquido, o risco de erosdo das liberdades individuais ¢ real, do

estado democratico de direito, da estabilidade politica e inclusive econdmica confirma os alertas do
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filosofo sobre os perigos do poder descontrolado.

O estado de excecdo liquido, ao dissolver as fronteiras entre crise e normalidade, ignora
a ideia de que a excepcionalidade deve ser temporaria e controlada. Isso cria um ambiente onde o
poder executivo pode se expandir indefinidamente, com medidas de vigilancia, restrigdes de direitos
e intervengdes governamentais que permanecem além do necessario. As medidas de exce¢do, nas
palavras do professor Pedro Serrano (2022) sdo mecanismos de controle menos intenso, menos
violento, mas mais eficazes como mecanismo de controle autoritario. A fluidez dessas medidas
excepcionais coloca em risco os principios democraticos, ja que os sistemas de freios e contrapesos
se tornam ineficazes para limitar essa “normaliza¢do” do poder extraordinario. Valendo ressaltar
que embora o executivo seja exemplificado, essa mesma afirmativa recai sobre o judiciario e sobre o
legislativo, que usam formas de poder para seu interesse, se utilizando da norma para fazer o que quer
ou deixar de fazer o que ndo quer.

Montesquieu estava correto ao afirmar que a preservacao da liberdade depende de
estruturas claras e fortes de controle e divisdo de poder. No contexto do estado de excecao liquido,
o enfraquecimento dessas estruturas confirma seus temores sobre os perigos do abuso de poder. O
conceito moderno refor¢a que, sem limites claros, os mecanismos de exce¢do podem se tornar a

norma, corroendo progressivamente os direitos fundamentais e o estado democratico.

A atuacio da bancada evangélica

Uma novidade no estado de excecao liquida é que hoje os trés poderes ndo disputam poder,
eles cooperam entre si, seja na aprovacao de uma lei que lhes seja favoravel, em um julgamento de
cartas marcadas ou mesmo alguma medida do executivo. E liquido porque ele se adequa ao ambiente
que esta, ele percorre caminhos, ndo ¢ parado, e chega a ir além do liquido, ¢ voléatil, pois ele paira no
ar, e condensa onde ¢ a area “quente” ¢ alvo das medidas de excegao.

O estado de excecao pds-moderno mantém todas as caracteristicas de um estado de excegdo
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classico: ele ¢ classista, homofobico, racista, aparo fobico, se fecha entre os iguais e ndo querem
dialogar com as diferengas, e como bem apontado por Carl Schmidt, ele tem a figura do inimigo,
ele sempre apresenta uma emergéncia de interesse social para aniquilar com ele, onde, na verdade, o
interesse social ¢ sempre algo em prol de interesse pessoal do grupo, sejam: partidarios, economicos,
sejam deles ou de seus apoiadores. Mas, também guarda caracteristicas bem novas, porque o
estado de excecdo moderno, precisa da democracia para funcionar, ele ndo se impde mais a todos,
indistintamente, mas aos seus inimigos que ora pode ser o pobre ora o traficante ora o politico opositor
ora o jornalista imparcial, e para combater o inimigo eles usam as medidas de exce¢do. Como bem
coloca o professor Pedro Serrano (2022), quem cria o inimigo lhe coloca o nome, e citando Agamben
(2004), ha a necessidade de esvaziar o inimigo de humanidade, passa a ser uma criatura que fala, que
parece e se comporta como um humano, mas que ndo €, e que uma vez desumanizado, o Estado pode
fazer com ele o que quiser, prender, torturar e até matar, e tudo isso em nome da democracia e em
favor da liberdade e da manutengdo da paz, ainda que seja o que mais cause disturbio na sociedade.
E muito importante citar aqui, em conjunto, trés autores célebres por sua genialidade, e
que em conjunto, um fundamenta e explica o outro, pois que viveram em momentos distintos ou
sob perspectivas distintas do mesmo fato, quais sejam, Carl Schmidt, Hannah Arendit ¢ Agamben.
Carl Schmidt trata com muita clareza da figura do lider, do seu carisma, da necessidade de os iguais
resistirem aos diferentes, ¢ do poder de decisdo do lider, inclusive sobre a Constitui¢do ¢ as normas
juridicas, pois € o lider que sabe o que ¢ melhor para os seus iguais, e da necessidade de livrar-se dos
diferente, o grande inimigo. Arendit (1989) apresenta de forma muito clara, conforme cita Serrano
(2022) duas figuras: o povo e a ralé, o primeiro € aquele que vive entre os iguais e os diferentes,
mas que combate os diferentes na medida da constitui¢do, das normas, da civilidade, ha claramente
a diferenca, o conflito, mas ndo visto como uma ameaca, a ponto de querer tira-lo da convivéncia
social, seja pelo encarceramento ou pela morte, mas sim, pela necessidade de debate para alcangar
um consenso. O segundo, a ralé, que seria uma espécie de anti cidaddo, pois ele se aproxima ao

pensamento apresentado por Schmidt, que se isola em grupo, que compartilha os mesmos valores,
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pensamento, raga, cultura, e que se prende a figura carismatica do lider, que guia o grupo e toma as
decisdes. O interesse da ralé ndo ¢ dialogar, pois a outra parte ¢ o inimigo, a ideia ndo ¢ chegar ao
consenso, mas se livrar do inimigo, seja por que meio for, pois para eles a ideia de sociedade se prende
a ter um so valor, um sé pensamento, uma sé raga, um s6 idioma, sem diferengas, o que se contrapde
frontalmente com a ideia de povo. O que se percebe entre o povo e a ralé € que eles parecem bindrio,
¢ sim ou nao, certo ou errado, dia ou noite, eles sdo antagdnicos, € ndo ha ponto de contato entre esses
dois conceitos, ou o grupo € povo ou € ralé, ou vocé aceita as diferencgas ou ndo aceita. E, esse conceito
de Arendit ¢ de suma importancia para entendermos, identificarmos os movimentos antidemocraticos
que vemos hoje na sociedade pés-modernas, pois a excec¢ao hoje ¢ algo hodierno, quotidiano, € muito
bem revestido de democracia, pois se camufla e se esconde muito bem sob seu manto.

Agamben (2004), em sua obra Homo Sacer, fala da morte de uma pessoa sob duas perspectivas,
uma por um motivo religioso, sagrado e outra pelo Estado. Ele compara, explicando aqui de forma
muitissimo reduzida, o poder de matar, a permissdo de matar do Estado, e aceitagdo da morte por
motivo sagrado. Na sua obra ele resgata a figura do inimigo de Schmidt, e a necessidade de desnudar o
inimigo de personalidade juridica, de humanidade, pois para fazer algo com uma pessoa e nao chocar
a sociedade, primeiro tem que desumanizar, assim, mata qualquer solidariedade humana. A partir do
momento em que consegue esvaziar o inimigo de qualquer trago de humanidade, ele pode morrer, e
aquele que mata em nome do Estado ndo € assassino, e € nesse momento que ha o contraponto com
a ideia da morte com um proposito, a morte divina, o sacrificio, aqui nessa morte, nao ha a figura do
inimigo, a pessoa nao foi desumanizada, ¢ a morte que choca, que causa perplexidade, e que por isso
¢ um assassinato, a obra vai muito além disso, aqui ndo cabe maior aprofundamento.

O estado de exce¢do pos-moderno ndo foge da ideia classica, em seu DNA, apenas sofreu
mutagdes e adaptagdes ao longo do tempo, mas continua servindo ao propdsito de uma elite economica,
politica, religiosa, que precisa da armadura da democracia para poder atacar a democracia, e em nome
da liberdade, restringir a liberdade de quem esteja abaixo deles, € quanto ao inimigo; ter autoriza¢ao

para fazer contra ele o que quiser, e por quanto tempo for necessario. Hoje nao hé mais a figura do
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lider carismatico que impde a todos a exce¢do, e nem esta centrada no executivo que vai além do
judicidrio, do legislativo, da Constituicdo e das normas, pelo contrario, muito pelo contrario, os trés
poderes cooperam para manter as excegdes que aparecem ao longo do caminho seja o estrangeiro, a
esquerda, o terrorista, o negro, o pobre, o traficante, ¢ uma mercadoria que precisa entrar ou sair do
pais a um valor mais atrativo e que satisfaca a elite economica, o julgamento de cartas marcadas, ndo
importa, o dia e o local faz a ocasido para a aplicacdo das medidas de excecao.

A ideia de liquidez apresentada por Bauman (2004) ¢ muito interessante, pois sua obra
trata uma certa ideia de volatilidade, de mediatismo, mas também de individualismo, de ansiedade
e incerteza, e ela tem tudo a ver com o que a sociedade pés-moderna vive, € muito ¢ sentido pela
urgéncia, medo, incerteza que ¢ a todo momento alimentado pelos trés poderes a titulo de manter
a paz e a ordem. O inimigo pode ser um pais, uma pessoa controversa, uma regiao de um pais, um
bairro de uma cidade, um grupo étnico, uma religido especifica, uma empresa, ¢ ha uma fluidez
também na figura do inimigo, o inimigo ¢ uma constru¢do social, que se vale do medo, da incerteza
e da ansiedade para convencer que algo precisa ser feito contra ele, de medidas brandas as medidas
mais radicais.

Quando trazemos essa discussdo para a Bancada Evangélica, fica latente alguns aspectos,
pois que eles se sustentam em algumas ideias € comportamentos que muito se aproxima as ideias
apresentadas acima, qual seja, se trata de um grupo fechado que tem as mesmas ideias, religido, sao
machistas, patriarcais, homofébicos, aparo fobicos, e por vezes racistas. O grupo alimenta a figura
do inimigo, que deve ser combatido, e retirado da vida social, pois que perturba a moral e os bons
costumes. O inimigo faz trato com o “capiloto”, cantam cangdes profanas, os terreiros sao locais onde
sacrificam animais em rituais “macabros”. Aqui ¢ muito interessante resgatar a ideia do sacrificio, em
nome da fé, tratada por Agamben, neste caso de animais. Fazendo um contraponto com o sacrificio,
muitas vezes de forma cruel, dos animais, que sdo aqui, suprimidos de qualquer sentimento de
empatia, eles t€m a morte permitida, mesmo que ndo chegue aos pratos das pessoas, porque morre no

caminho do abate, ou morrem de maneira cruel, neste caso, a morte esta escusada, pois ¢ enxergada
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por eles, como um proposito social justo, alimentar.

A Bancada Evanggélica cria a figura do inimigo, ndo dialoga, se fecha, e usa a propria religido
como escusa para suprimir o direito a religido do inimigo, e isso chegou ao ponto de seus seguidores,
fiéis na mesma religido irem as vias de fato, invadir terreiros, profanar altares, destruir imagens, tudo
em nome da fé e da paz social, pois que o inimigo ndo ¢ gente, ¢ deve ser combatido. Além do mais,
o0 inimigo mantém o grupo unido, e os votos garantidos para se manterem no poder a cada eleicdo.

E a Bancada se utiliza do mecanismo legal para atingir o seu propoésito, banir a pratica
religiosa das religides de matriz africana: candomblé, umbanda, quimbanda, sem sequer dialogar com
o inimigo, afinal, para a ralé de Arendit ndo ha espaco para o didlogo, pois o diferente ¢ alvo, que deve

ser eliminado, excluido da sociedade.

Metodologia

O tema central desta pesquisa € o estudo do estado de excecao liquido, sua origem e evolugdo
na literatura académica, e como ele se manifesta no mundo contemporaneo. O objetivo principal é
correlacionar este conceito com a obra de Montesquieu, especificamente os principios de divisao
de poderes, tipos de governo, relativismo das leis e liberdades e justica. O foco da pesquisa esta em
examinar as ameacas que o Estado de Exce¢do Liquido representa para as liberdades fundamentais,
conforme vistas por Montesquieu, € como seus principios podem ser usados para combater essas
ameagas no contexto das democracias modernas.

O estado de excegao liquido ¢ caracterizado pela sua capacidade de se infiltrar de maneira sutil
em todas as esferas de poder (executivo, legislativo e judiciario), o que resulta na erosdo progressiva de
liberdades e direitos sem a percepcao imediata da sociedade. Esta fluidez, somada ao papel crescente
de atores politicos, como a bancada evangélica no Congresso Nacional Brasileiro, desafia o modelo
classico de divisdo de poderes e exige uma analise cuidadosa.

A pesquisa sera ancorada em uma revisao extensa da literatura académica, baseada em uma
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combinagdo de fontes primérias e secundarias

A analise da literatura sera feita por meio de uma sintese tematica, categorizando os principais
argumentos e descobertas em temas centrais: (a) definicdo e caracteristicas do estado de excecao
liquido, (b) impacto no equilibrio entre os poderes, e (c) correlagdes com a teoria de Montesquieu. As
ideias principais serdo comparadas para identificar lacunas e convergéncias teoricas.

A abordagem metodoldgica da pesquisa sera qualitativa, utilizando-se de analise de conteudo
e andlise tematica. A andlise de contetido focara em textos primarios e secundarios, buscando identificar
padrdes que evidenciem a fluidez do Estado de Excec¢do Liquido em governos modernos, enquanto a
analise tematica serd usada para correlacionar esses padrdoes com os principios montesquianos.

Esta metodologia detalhada fornecera uma base sélida para a exploracao critica e sistematica
do Estado de Exce¢do Liquido e sua correlagdo com as teorias de Montesquieu. Ao combinar uma
revisdo abrangente da literatura com uma andlise qualitativa detalhada, a pesquisa buscard lancar
luz sobre as ameagas contemporaneas as liberdades democraticas e propor solugdes baseadas nos

principios classicos da separag@o de poderes.

Resultados e Discussoes

O referencial teorico deste trabalho demonstra que o estado de excegdo liquido representa
uma séria ameaga aos principios defendidos por Montesquieu. A fluidez e a indefini¢ao desse fendmeno
permitem que os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio expandam suas competéncias sem o
devido controle, colocando em risco as liberdades individuais e o equilibrio democratico. A teoria
de Montesquieu oferece uma base sélida para compreender e combater essas ameacas, destacando a
importancia da separacdo de poderes e do controle mutuo entre as instituigdes.

O estado de exce¢do liquido, como fendmeno contemporaneo, manifesta-se de maneira
particular no contexto brasileiro, onde a democracia ainda enfrenta desafios significativos em sua

consolidagdo. Nesta se¢do, analisaremos como esse conceito se materializa nos trés poderes —
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Executivo, Legislativo e Judicidrio —, com foco em exemplos concretos que ilustram a erosdo das
liberdades fundamentais e o enfraquecimento do sistema de freios e contrapesos. O presente trabalho,
no entanto, se resumird a tratar, aqui, sobre a atuagdo do Legislativo, e as medidas de excecdo
implantadas e/ou tentadas.

A atuacdo da bancada evangélica no Congresso Nacional ¢ um dos exemplos mais claros
de como o estado de excecdo liquido se manifesta no Brasil. Esse grupo, que representa interesses
religiosos especificos, tem buscado impor uma agenda conservadora que restringe a liberdade religiosa
e os direitos de minorias.

As manifestagdes do estado de excecao liquido no Brasil evidenciam como os trés poderes
— Executivo, Legislativo e Judicidrio — tém sido influenciados por esse fendomeno, que ameaca
as liberdades fundamentais e o equilibrio democratico. A expansdo de medidas emergenciais pelo
Executivo, a captura do Legislativo por grupos de interesse e a judicializagdo da politica pelo Judiciario
sdo exemplos claros de como o estado de excecdo liquido se infiltra nas institui¢des, corroendo os
principios defendidos por Montesquieu.

Diante das ameacas representadas pelo estado de excecdo liquido, ¢ essencial buscar
solucdes que fortalegam as institui¢des democraticas e protejam as liberdades fundamentais. Nesta
secdo, propomos medidas juridicas e politicas baseadas nas ideias de Montesquieu e em praticas
contemporaneas que visam restaurar o equilibrio de poderes e garantir o respeito ao Estado
Democratico de Direito.

A teoria de Montesquieu sobre a separacgao de poderes destaca a importancia dos mecanismos
de freios e contrapesos para evitar a concentracao de poder e o abuso de autoridade. No contexto do
Estado de Excecao Liquido, esses mecanismos devem ser refor¢cados para garantir que os trés poderes
— Executivo, Legislativo e Judiciario — atuem de forma equilibrada e interdependente.

O sistema politico-eleitoral brasileiro apresenta fragilidades que facilitam a captura do
Estado por grupos de interesse, como a bancada evangélica, interesses empresariais, dentre outros.

Para combater essa tendéncia, € necessario promover reformas que fortalecam a representatividade e
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a transparéncia no processo politico.

A liberdade de imprensa, a liberdade plena, que possibilite as diversas vozes se posicionar,
serem escutadas, e que se enriqueca o ambiente de debate, e aumente o rigo ao combate as informagdes
mentirosas, o acesso a informacao esses pilares sdo fundamentais para a democracia. A sociedade
tem o direito de se posicionar sobre informacdes verdadeiras, claras, e ndo ser instrumento de
manipulacdo, para que possa fiscalizar os poderes e exigir a transparéncia nas decisdes politicas. Para
combater o estado de excecao liquido, ¢ essencial fortalecer esses mecanismos.

As medidas emergenciais e de exce¢ao, como decretos de calamidade publica e estados de
emergéncia, devem ser submetidas a um controle mais rigoroso, e envolver os trés poderes para evitar
abusos e garantir que sejam adotadas apenas em situagdes de extrema necessidade.

As solucdes propostas nesta se¢do visam fortalecer as instituigdes democraticas e proteger
as liberdades fundamentais contra as ameacas do Estado de Exce¢do Liquido. Ao retomar as ideias
de Montesquieu sobre a separagdo de poderes e o controle mutuo entre as instituicdes, ¢ possivel
construir um sistema politico mais equilibrado e justo, capaz de resistir as pressdes autoritarias e

garantir o respeito ao Estado Democratico de Direito.

Conclusao

O estado de excecdo liquido representa uma das maiores ameagas contemporaneas as
liberdades fundamentais e ao equilibrio democratico. Ao diluir as fronteiras entre normalidade e
excecdo, esse fenomeno permite que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario expandam suas
competéncias de forma continua e sutil, muitas vezes em detrimento dos direitos individuais e do
Estado de Direito.

A teoria da separacgdo de poderes de Montesquieu oferece uma base solida para compreender
e combater essas ameacas. Ao defender a divisdo e o controle miituo entre os poderes, Montesquieu

alertava para os perigos da concentragdo de autoridade e do abuso de poder. Suas ideias continuam
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profundamente relevantes no contexto atual, especialmente diante da fluidez e da indefinicdo do
estado de exceg¢do liquido.

As solucdes propostas neste trabalho — como o fortalecimento dos mecanismos de freios e
contrapesos, a reforma do sistema politico-eleitoral, a educagdo para a cidadania e a democracia, o
fortalecimento da liberdade de imprensa e a revisdo das medidas emergenciais — buscam restaurar o
equilibrio de poderes e garantir o respeito as liberdades fundamentais. Essas medidas, inspiradas nas
ideias de Montesquieu e adaptadas ao contexto contemporaneo, representam um caminho viavel para
fortalecer as instituicdes democraticas e combater o avango do Estado de Exce¢ao Liquido.

No contexto brasileiro, essa realidade se manifesta de maneira particular, quando observamos
aatuagdo dabancada evangélica, a expansdo de medidas emergenciais pelo Executivo e a judicializa¢ao
da politica pelo Judiciario, entre outros exemplos.

Este trabalho contribui para o debate académico e politico ao correlacionar o Estado de
Excecao Liquido com a teoria da separagdo de poderes de Montesquieu, demonstrando como as ideias
classicas da filosofia politica podem ser aplicadas para enfrentar os desafios modernos da democracia.
Além disso, ao analisar as manifestacdes do Estado de Excecao Liquido no Brasil, o trabalho oferece
insights valiosos para a compreensdo das dindmicas politicas e juridicas do pais, destacando a
importancia de fortalecer as institui¢des e proteger os direitos fundamentais.

Embora este trabalho tenha buscado oferecer uma analise abrangente do tema, reconhecemos
que existem limitacdes. A complexidade do Estado de Excecao Liquido e suamanifestacao em diferentes
contextos exigem estudos mais aprofundados, especialmente no que diz respeito a atuagdo de grupos
de interesse e a influéncia de fatores econdmicos e sociais na erosdo das liberdades. Perspectivas
futuras de pesquisa podem incluir andlises comparativas entre diferentes paises, estudos empiricos
sobre o impacto das medidas emergenciais e a elaboragdo de propostas legislativas especificas para
fortalecer o sistema de freios e contrapesos.

A democracia ¢ um projeto em constante construgdo, que exige vigilancia e compromisso

com os valores fundamentais da liberdade, da igualdade e da justica. O Estado de Exce¢ao Liquido,
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com sua fluidez e capacidade de se infiltrar nas instituigdes, representa um desafio significativo para
a consolidagdo desse projeto. No entanto, ao retomar as ideias de Montesquieu e propor solugdes
baseadas no fortalecimento das institui¢des e no respeito aos direitos fundamentais, ¢ possivel
construir um futuro mais justo e democratico.

Este trabalho refor¢a a importancia de preservar a separagdo de poderes e de garantir que os
mecanismos de controle democratico funcionem de forma eficaz. Somente assim sera possivel resistir

as ameacas do Estado de Excecdo Liquido e garantir que a exce¢do ndo se torne a regra.
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